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Ref. Expediente S01: 0332521/2004 (C, 1008) HG/SB-DG
DICTAMEN CNDC N =144 |
RUENOS AIRES, g B JUN 2011

SENOR SECRETARIO:

Flevamos pam su consideracion el presente dictamen referido a las actuaciones
que tramitan por el Expediente $01: 033252172004 del Registro del Ex -
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, ecarptulado: “PRAXAIR
ARGENTINA S A, AIR LIQUIDE ARGENTINA S.A., AGA S.A., ¥ OXY MET
SA. 8/ INFRACCION LEY 25.156™ (C.1008), iniciado como consecuencia de la
denuncia presentada por la ASOCIACION DE CLINICAS, SANATORIOS Y

HOSPITALES PRIVADOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA, por la presunta
violacidn a la Ley N" 25.156.

I SUJETOS INTERVINIENTES
1. Eldenunciante, es la ASOCIACION DE CLINICAS, SANATORIOS ¥ HOSPITALES
PRIVADOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA (en adelante “ADECEA™),

asociacion civil sin fines lucro, creada en el afio 1939, la eual a 1a fecha de la denuncia

reunia mas de 200 clinicas, sanatorios y hospitales privados de toda la Repiblica
Argentina,

2. Las denunciadas, son PRAXAIR ARGENTINA S.A. (en adelante “PR AXAIR™), AIR
LIQUIDE ARGENTINA S.A_ {en adelante “AIR LIQUIDE® . AGA S.A, (en adelante
“AGA) y C.'I}{‘l" NET S.A. (en a:ir:]ﬁnte ‘OXY NET™
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3. Con fecha 1 de diciembre de 2004, ADECRA formuld denuncia contra PRAXAIR, AIR
LIQUIDE, AGA y OXY NET, por la presunta comision de conductas anticompetitivas
en el mercado del oxigeno medicinal a granel (en adelante “EL MERCADO™), en
vielacion a lo previsto por el articule 2. incisos a) v ¢) de la Ley N° 25.156.

4. ADECEA denuncid la existencia de cartelizacion y uniformidad de precios entre las
empresas denunciadas, sclorando que csa conducta se ha potenciado notablemente en
los Gltimos meses, elevando “imjustificadamente™ el precio del oxigeno medicinal sin
pesibilidad, por parte de las clinicas y/o sanatorios, de conseguir un nuevo proveedor
con precios competitivos EN EL MERCADOD

3. Aclaro que a comienzos del afio 2002, existia gran disparidad entre los precios cobrados
a las distintas clinicas, destacande algunos casos puntuales, como ser, el caso de AIR
LIQUIDE que cobraba $ 0,69 a la Clinica C con un consumo promedio de 5.000 m3,
conira los § 1,28 por un consumo de 4.000 m3 cobrados a la Clinica 1); o ¢l precio de §
0,45 cobrado por AGA a la Clinica P contra los $ 1,32 cobrado por OXY NET a la
Clinica N.

0. Expreso que de la documentacion que acompaia ADECRA “surge como los precios
parien de posiciones sumamente disimiles, pero poco o poco, ¥ con aumentos realmente
incomprensibles (los cuales en algunos casor son entre el 28 % y el 30 % y en otros
priede ilegar a 80 %5 0 90 % en todo el periodo), todas las empresay quedan alineadas
enun preclo que ronda aproximadamente los § 1,50 v § 1807,

7. Aclard que las conductas mencionados son llevadas a cabo por las denunciadas para
otros productos también, como ser oxigeno gaseoso comercializado en tubos.,

Manifestd que se trataba de un mercado concentrado. en cuatro proveedores que

==

concentran casi In totalidad de la ofena un producto homogéneo y no estacional, con

barreras a la entrada, y baja elasticidad en la demanda.
- Debe.resaltarge que otra conducta denunciada por ADECRA es la renuencia a cotizar
u por pang de denunciadas, enunciando algunos casos en_particular. en los cuales
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manifiesta haber pedido cotizacion a diferentes proveedores de oxigeno sin obtener
respuesta alguna. Presenta documentacion de la cual surpen los pedidos de cotizacion a

las denunciadas y sostiene que tales pedidos no fueron respondidos.

I, PFROCEDIMIENTO

l0_E] dia 1 de diciembre de 2004 ingreséd en esta Comisién Nacional la denuncia que
origind las presentes actuaciones.

I1_El dia 6 de enero de 2005, la Dra. Maria Fraguas, en su cardcter de apoderada de
ADECRA, matifictd la denuncia de conformidad con lo previsto en el articulo 175 del
CPFN, de aplicacidn supletoria segiin lo establece el articulo 56 de la Ley N® 25,156,

2. El dia 2 de febrero de 2005 ADECEA presentd informacion, dando cumplimiento a lo
requeride por esta CNDC en la audiencia de ratificacion.

13. El dia 28 de marzo de 2005, en virtud de las facultades conferidas por ¢l articulo 58 y

clinicas, sanatorios y hospitales, covas respuesias se encuentran agregadas a las

Prcscnics actuaciones.

14.El dia 8 de abnil de 2005 PRAXAIR presenta un escrito solicitando vista de las
actuaciones de referencia, a lo cual esta CNDC proveyd “.. Al pedide de vista wo ha
fupar, aclarande o log presentantes que podran efercer su derecho de defensa con
Plenitud, wna vez que esta Comision Nacional disponga corver trasiade en log términos
del ariicule 29 de la ley N* 25156 a las empresas denunciadas.  Asimismo, hdgaye
saber, ademes, gue en virtud de lo establecido en el articulo 24 de dicho plexo legal
esfa Comision cuenta con facullades para recabar la nformacion necesaria, a fin de

resclver Ja pertinencia de la demumeia efectuada”.

15. El dia [ 20de aghsio de 2003 se corrid traslado de la denuncia a las firmas PRANAIR,
AIR LIOUIDE, AGA v CI'K.‘:L: NET, al igual que a los Sres. Albino Antonio Carneiro y
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Carlos Olovate, en su carcter de presidente v director general, respectivamentz de
PRAXAIR; Sres. Joaquin Torrent v Alejandro Jorge Berardi, en su carfcter de
presidente v director general, respectivamente, de AIR LIQUIDE; Sres. Luis
Champalbert, Hopo Magonza v Jose Armando Franzosi, en su caricter de presidente,
director general v gerente general, respectivamente, de AGA; v los Sres, Guillermo
Katz, y Gabriela MNufiez, en su cardcter de presidente vy director peneral,
respectivamente, de OXY NET, a fin de que brindaran las explicaciones que estimaren
conducenies segin lo prescripto por el articulo 29 de la Ley N® 25.156.

t6. El dia 19 de septiembre de 2005, AGA presentd sus explicaciones de conformidad con
lo dispueste en el articule 29 de 1n Ley N 25,156 v planted en la misma oporunidad la
incompetencia de la CNDC y la suspension de la tramitacién del expediente,

17. El dia 19 de septiembre de 2003 OXY NET presentd sus explicaciones en tiempo v
forma, asi como wmbién la Sra. Gabriela Beatriz Nafez, directora de dicha firma, y el
Sr. Guillermo Katz.

I8. Eldia 20 de septiembre de 2005 PRAXAIR presentd sus explicaciones de conformidad
con lo dispucsio en el articulo 29 de la Ley N* 25.156.

19, El dia 20 de septiombre de 2005 AIR LIQUIDE presentd sus explicaciones en liempo v
forma y realizi planteo de incompetencia, nulidad, y excepeidn de falta de accién por
cosa juzrgada.

20. El dia 20 de septiembre de 2005 presentd sus explicaciones el Sr. Joaquin Torrent
adhiriendo a las explicaciones brindadas por AIR LIQUIDE.

21 El dia 24 de octubre de 2005 2l Sr. Carlos Cléber Coelhe Olovate presentd sus

v, explicaciones,
22 FEl dia
Antonid C

octubre de 2005 los apederados de PRAXAIR informan que el Se. Albino
eirchse desvinculd de la emprega en el mes de diciembre del afio 2002.

)
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El dia 26 de octubre de 2005 Ia apoderada de AIR LIQUIDE wmforma que el Sr.
Alejandre Berardi Just nunce fue presidente de dicha firma sino que ocupd el cargo de
director de la misma hasta el 3/6/2004 y que actualmente dicha persona vive en Francia.
El dia 18 de noviembre de 2005 el apoderado de AGA devuelve cédulas de notifiacian
dirigidas a los Sres. Luis Champalbert ¥ Hugo Magonza manifestando desconocer sus
domicilios reales,

El dia 21 de noviembre de 2005 Ja CNDC requirid a las partes denunciadas que
informen la composicidn de sus directorios para el periode 2002/2005, informando en
cada caso los domicilios actualizados de cada uno de sus miembros,

El dia 30 de noviembre de 2005 AIR LIQUIDE interpuso recurso de reposicion v
apelacitn en subsidio contra el praveido del 21/11/2003, recursos que fueron denegados

mediante resolucion de fecha 3 de epero de 2006,

- El dia 30 de noviembre de 2003 PRAXAIR presentd la informacion solicitada por esta

CNDC,

. El dia 1 de diciembre de 2005 AGA contests ¢l requerimiento efectuado.
-El dia 2 de febrero de 2006 AIR LIQUIDE cumplid con ¢l requerimiento efectuado

mediante providencia del 21/1 1/2005.

El dia 1 de marzo de 2006 OXY NET presenta la informacitn solicitada por esta
CNDC.,

- Eldia 13 de marzo de 2006 en virtud de las facultades conferidas por ¢l articulo 58 y de

conformidad con lo previsto en los articulos 29 v 48 de la Ley N 25.156 se corrid
traslado de la denuncia a los Sres. Dadour Varuyan Dadourian, Carlos Cléber Coelho
Olovate, Roberto Juan Mario Scarano, Eduardo E. Represas, en su cardcter de Gerentes
Titulares, Alcjandro Maris Achaval, en su cardcter de ex Gerente Titudar de la firma
PRAXAIR, a los Sres. Francisco Martins v Agustin De Roubin, cn su cardcter de ex ¥
Fr-:sidrmtn::"uesp tivamente, Osvaldo Bianchi, Charles H. De Rovere, José Maria

1
Dagning Plilas re, Rubén Dionisio Puentedura, Pedro Santiago Parras Panadero, Jorpe
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Félix Aufier, en su cardcter de Directores Titulares v Tomdés Neville Hudson, en su
caricter de ex Director Tiwlar de la firma AIR LIQUIDE, a los Sres. Gaston Lewin
Ciomez, en su cardeter de presidente, v Maria Lucrecia Jaureguilorda, Luis Antonio Dos
Santos, v Rafael Bejarano Rico, en su cardcter de Directores Titulares de la firma AGA
¥ 4 los sres. Osvaldo Luis Franchi, en su caricier de Vicepresidente, Néstor Raal
Ayerdi, Carlos Gustavo Barbieri, en su caricler de Directores Titulares y Lidia

Cirigliano y Josefina Tregermusky, en su cardeter de Directores Suplentes de la firma
OXY NET.

. El dia 25 de marzo de 2006 los Sres. Alejandro Maria de Achaval, Roberto Juan Mario

scarane, Carlos Cléber Coclho Olovate, Dadour Varuvan Dadourian, en su cargeter de
ex Gerente Titular, el primero v Gerentes Titulares, los restantes, de PRAXAIR.

presentaron sus explicaciones, adhiriéndose a las presentadas, oportunamente por la
firma PRAXAIR.

-El dia 29 de morzo de 2006 el Sr. Gaston Gomez Lewin, la Sra. Maria Lucrecia

Jaurepuilorda, v los Sres. Luis Antonio Dos Santos, v Rafael Bejarano Rico, en su
caracter de Presidente, vy Directores, los restantes, de la firma AGA, presentaron sus
explicaciones, adhiriéndose a las presentadas, opormunamente, por la firma AGA.

El dia 30 de marzo de 2006 el Sr. Eduardo Enrique Represas presenld sus

explicaciones, adhiriéndose a las presentadas, aportunamente por [a firma PRAXATR.

-El dia 3 de abril de 2006, el Dr. Carlos Maria Svardi, en representacion de las Sras,

Lidia Cirigliano y Josefina Tregermusky, Directoras Suplentes de la firma OXY NET,

presenid las explicaciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 29 de la Ley
N 23.156.

El dia 3 de abril de 2006, el Dr. Carlos Maria Suardi, en representacion de Osvaldo Luis
Franchi, Néstor Radl Ayerdi, Carlos Gustave Barbieri ¥ Gabricla Beatriz Nufiez, de la
firma OXY NET. presento las explicaciones, de conformidad con lo previsto en el

articuloidy de la key N° 25,156

-

5
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37. El dia 5 de abril de 2006, los Sres. Tomds Neville Hudson, en su caracter de ex Director
Titwlar, los Sres, Rubén Dionisio Puentedura, Charles H. De Royere, José Maria
Dagnino Pastore, Pedro Santiago Parras Panadero v Osvaldo Bianchi, en su cardcter de
Directores Titulares, y el Sr. Agustin de Roubin, en su cardeter de presidente de la firma
AIR LIQUIDE, presentaron sus explicaciones, en tiempo v forma, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley N° 25.1 56,

38 El dia 5 de abril de 2006 la apoderada de AIR LIQUIDE informé a esta Comision
Macional que el Sr. Francisco Martins, renuncié a su cargo de Director de dicha firma ¢l
din 26/8/2003 ¥ que en la actualidad tiene residencia en Europa,

39, El dia 7 de abril de 2006 ¢l Sr. Jorge Félix Aufiero, ex director de AIR LIQUIDE,
presentd sus explicaciones,

40, El dia 29 de mavo de 2006 el Sr. Osvaldo Bianchi, Director Titular de AIR LIQUIDE,
presentd escrito ratificando la presentacién de fecha 5/4/2006.

41.El dia 17 de julio de 2006 esta Comisién Nacional resolvit ordenar ka apertura de
sumario, de conformidad eon lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley N® 25.156.

42, El dia 1) de agosto de 2006 se solicitd informacion al Hospital de Pediatria SAMIC Dr.
Juan I'. Garraham, requerimicnto que fue contestado el dia 6 de septiembre de 2006,

43. El din 1° de noviembre de 2006 se celebré audiencia testimonial en la sede de esta
CNDC a la cual asistid el Sr. Fabidn Esteban Languasco, empleado del Instituto
Alexander Fleming,

44. EL din 8 de noviembre dc 2006 se celebrd sudiencia testimonial en la sede de esia
CNDC a la ceal asistié la Sra. Maria Silvia Monet, empleada de la Clinica de la
Esperanza.

43. El dia 29 de noviembre de 2006 se ¢elebro audiencia testimonial en la sede de esta
CNDC a Tﬂc‘» el Sr. Mestor Rubén Arn, empleado de la Clinica Adventista

h\ Belgranom. I".,ﬂ.. | |
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46, El dia 6 de diciembre de 2006 se celebrd audiencia testimonial en la sede de esta CNDC
a la cual asistié el Sr. Tobias Edvardo Amad, en representacion de Institutos Médicos
B4

47 El dia 13 de diciembre de 2006 se celebrd audiencia testimonial en la sede de esta
CNDC a la cual asistio el Sr. Julio Miguel Dominguez, director médico de la Clinica
Espora.

48.El dia 18 de diciembre de 2006 se celebrd audiencia testimonial en la sede de esta
CNDC a la cual asistid el Sr. Herndn Miguel Charlon, en representacion de la
Asociaciin Médica de Lomas de Zamora S5.A.

49. El dia 20 de diciembre de 2006 se solicitd informacion a diferentes clinicas, hospitales
¥ Sanatorios, cuyas respuestas se encueniran agregadas a las presentes actuaciones.

oL El dia 19 de diciembre de 2006 la Clinica Espora presentd la informacion requerida en
al audliencia testimonial celebrada el dia 13 de diciembre de 2006.

51 El dia 10 de mayo de 2007 se celebrd audiencia testimonial en la sede de esta CNDC a
la cual asistio el Dr. Alfredo Arienti, director administrative de CLINICA DEL SOL
(SAN TIMOTEQ S.A.).

52 El dia 14 de junio de 2007 esta Comision Nacional requirid informacion a las firmas
AR LIQUIDE, AGA, OXY NET, y PRAXAIR, la que se encuentra agregada a las
presentes aciuaciones.

33. Ll dia 23 de enero de 2008 se ordend apregar a las presenies actuaciones el Fxpediente
N 16.576 remitido por la Municipalidad de General Pueyrreddn, resultando los hechos
descriptos similares a los que son objeto de estudio en Ia causa C. 1008 v en virtud de lo
dispuesto a fs. 32 de autos, conforme a lo dispuesto por el Art, 41, 3° C.P PN, En
consecuencia se corrid vista por un plazo de CINCO (3) dias a las firmas denunciadas,

“ 54 El dia 11 de febrero de 2008 las firmas PRAXAIR ¥y AGA conlestaron la vista

N° 16.376. 3 g
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35. Eldia 12 de Tebrero de 2008 la firma OXY NET contestd la vista conferida.

56. El dia 19 de febrero de 2008 AIR LIQUIDE contestd la vista referida w supra. Se
opuso a la agregacion del caso C.1070 a las presentes actuaciones.

57, El dia 4 de junio de 2008, esta Comision Nacional en virud de las facultades conferidas
por el Ar. 58 de la Ley N® 25,136 y de conformidad con lo previsto por el Art.24 del
mismo ordenamiento legal solicitd informacién a diferentes clinicas, hospitales v
sanalonos, cuyas respuestas se encuentran agregadas a las presentes actuaciones.

8. El dia 16 de octubre de 2009, esta Comision Nacional, atento al estado de las presentes
actupciones ¥ en gjercicio de lag facultades emergentes del Art. 24 inciso ¢) de la ley N*
25156 ordenoc que se efectusra una pericia contable sobre los registros v
documentacidn comercial pertinente en las firmas denunciadas AIR LIQUIDE, AGA,
PRAXAIR, y OXY NET, cuyas actas se encuentran agrepadas a las presenies
ActLACionNes.

39. El dia 24 de septiembre de 2010, se recibieron los informes periciales realizados por los
funcionarios de esta Comision Nacional, Cr. Jorge Pereda, Lie, Miguel Canoura, v el
Ing, Carlos Mendive, en cumplimiento de lo ordenado en las providencias de fecha 16

de cctubre de 2009 oportunamente dictadas en autos ¥ sus 3 anexos comespondientes.

IV. LAS EXPLICACIONES

PFRAXAIR

6. El dia 20 de septiembre de 2005, PRAXAIR presentd sus explicaciones, realizando en

principso una breve descripeion del mercado v el posicionamiento de dicha firma,

6L Cog referencia a la denuncia en i, manifestd que respecto al “insostenible aumenio de
\ :&cadu por la denunciante, PRAXAIR no ha recibido quejas de sus chientes

-

} 9
L
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¥ que no surge de la documental presentada en la causa, prueha alguna que avale dicha
afirmacion,

6. Sostuvo que la primera cliniea individualizada con la letra “E™, s Ia Espora, ¥ negd que
la misma fuera provista por PRAXAIR tal como se indica en el cuadro presentado,

03, Respecto de la Clinica, individualizada con la letra “F" (Instituto de Diagnostico v
Tratamiento), destacd que PRAXAIR en ¢l aflo 2001 recibié una carta de invitacion a
ofertar precios y que el dia 14 de mayo de aquel afio cotizaron, ademds de PRAXAIR,
fas firmas AGA, AIR LIQUIDE ¢ INDURA, por lo que ¢l precio fue resultado de la
competencia en el mercado. Agregd, que en el afio 2003 cotizd a ese nosocomio a un
precio de § 1,80 m3 para el oxigeno liquide, y lucgo de una negociacion el precio fue
acordado en 1,55 m3. En el afio 2004 el precio de venta fue estipulado en § 1,87 m3,
respecto del Sanatorio Modelo Quilmes. Aclard que la tercer clinica individualizada
con la letra G es el Sanatorio Modelo Quilmes (fs. 1633).

64, Con relacién a la cuarta clinica, individualizada con Ta letra “IT (Sanatorio Otamendi ¥
Mirolt), manifestd que el precio cobrado er de § 1,20 m3, debida a que ¢l acarreo del
producte imtegra el precio, Agregd que el gerente de dicho sanatorio solicitd rehajas a
PRAXAIR debide a que una empresa competidora habia cotizado 2 un mejor precio, lo

cual culming eon una bonificacidn a un precio mayor al del acarreo del producto,

03. Aclard que en fa Clinica individualizada con la letra “I* (Clinica Bazierrica) el precio
cobrado para el m3 de oxigeno medicinal fue de § .90 m3, el cual corresponde al mes
de febrero de 2002, Sostuve qué come resultado de une fuerte puja con AGA para
abastecer a esa institucidn, en Julio de 2005 el precio fue fijado en £ 1,38 m2 contra los

i
+  $1,56 m3 ofertados en mayo de es
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66, Respecto de la Clinica individualizada con la letra “J” (Clinica de la Esperanza)
manifestd que el precio cobrado fue de § 1,08 m3 y que PRAXAIR tuvo que bajar sus
precios al momenta de renegociar €] contrato de suministra, cobrando efectivamente a
comienzos del afio 2003, $1.50 &l m3.

67. Con relacion a la clinica individualizada con la letra “K" (Sanatorio Las Lomas)
exprese que el precio cobrado fue de $ 0,85 m3.

68. Expresd que de las seis elinicas abastecidas por PRAXAIR que fucran nombradas en la
denuncia de ADECRA, en cinco de ellas dicha firma tuvo que bajar sus precios frente a

distintas colizaciones recibidas por la competencia.

6. Manifestd que respecto del Sanatorio de la Providencia, al cual abastece desde ¢l afio
2001, PRAXAIR bajo el precio de $ 2,25 m3 a % 1,86 m3 en maye de 2004, implicando
ello una rebaja del 17 %, ¥ un afio después PRAXAIR cotizo a $ 2,28 m3, y dehido a

que Ba empress AGA realizé una mejor oferta en mayo de 2005, el precio ofertado por
PRAXNAIR fuede § 2,02 m3.

70. Aclard que los aumentos de precios en realidad han sido inferiores a la inflacitn que

sufrio el pais desde la devaluacion de su moneda ocurrida a partir de enero de 2002,

71. Explico que el precio del oxigeno liquido medicinal a granel tiene como componente ¢l
acarreo y que PRANAIR, en muchos casos, no disminuia en sus facturss el costo del

mismo porque lo incluye directo en el precio del oxigena.

72. Agregd que el promedio de precios de los 28 clientes de PRANXAIR (refiriéndose a
CAPITAL FEDERAL v GRAN BUENOS AIRES), aumentd entre enero de 2002 y

A0S0 ﬂKEII'.I un 62,70 %, aclarando gue solo tres aumentaron mis gue los Precios

Intern Pgr Mayor en el periodo considerado.
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%’ P
'"'II I
" IE2017-01494400-APN-CNDCH#MP

pagl nall de 58

IS AT i

L 1E

LW | ENE



Mot do Boonomia y Fnamscs Piblios | BEL  QRIGINAL | .

Cnmisdn Ol arimad da Wobsnin o da Cosmpodemer

[ER

74

U2 - Al ded Trabgro Oecenie. fr Selad y Seguridod o fos Trabaadones”

-5 COPIA FIEL |

N ocrnlnts ol ﬁwm#ﬁm E?M e v

Manifestd que las clinicas no hacen licitaciones para comprar oxigeno medicinal,
tampoco piden colizaciones, sino que en la mayoria de los casos realizan compras
directas y firman contratos cuya duracion es de un afio o emiten érdenes de compra por

¢l mismo plazo.

. Respecto de la acusacion de¢ renuencia a cotizar, aclard que surge de las propias

respucstas a los oficios que los renuentes son los nosocomios, va que son guienes eligen
A quien comprar ¥ quienes salen al mercado a buscar proveedores, lo cual impide una

division de mercado.

. Por oltimo, manifesté que no existe una politica de PRAXAIR de no abastecer a

nuevas clinicas. Han ganado y perdido clientes, demostrando ¢l hecho que hay

movilidad y que no hay divisidn de mercado, a pesar de la metodologia usual de compra

de las clinicas.

OXY NET

76,

T

T8

3 A
—

Con fecha 19 de septiembre de 2005 OXY NET presentd sus explicaciones, conforme
lo previsto por el articulo 29 de Ia Ley N? 25.156.

Manifesto que la supuesta cartelizacidn que se invoca se refiere a la provision de
oxigene liguido a granel, negocio en el cual no participa OXY NET, sino que esta
empresa se provee en el mercado de tal producte de la misma forma en que lo reciben

los clientes hospitalarios.

Exprest que el negoeio de OXY NET consiste en proveer oxigeno liquido en termos

portitiles de pequefio volumen o tubos pequedios de oxigene gaseoso. Dicha firma se ha

:spm:iaj:tzadn en alquiler, venta y suministro para tratamiento de oxigenacién v

reh:ahiliFﬂ ioes respiratorias. Aclard que en el mercado nacional existen otras firmas

pr-::u.!ul.:ﬂ:'rr 4 e oxigeno a granel como TECNO AGRO VIAL 5.A. (AVEDIS) y
. .

h
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GASES COMPRIMIDOS S.A. Ademds compiten varios fraccionadores vy
distribuidores a saber: NORELCO S5.A., OXI SUR 5. A, ROVETTA S.A., cnire otros;
no existiendo Ia posihilidad de acordar precios porque dependen de la provision de
terceros respecto del producto a distribuir, al no ser fabricantes no pueden ser
formadoras de precios.

74, Manifestd que las diferencias de precios que pueden sulvir las provisiones estin
influidas por servicios adicionales, como ser: hora de provision, productes agregados,
tales como equipamiento, instalaciones centrales, aparatos de regulacién v control de
flujo, etc.. y acuerdos de mantenimiento de equipos, instalaciones y aparatos, todo lo

cual se instrumenta en contratos con los adguirentes,

80l Respecto a cierta informacidn presentada por ADECRA, manifestd que OXY NET,
cuando vende solo sus productos, respecto de la Clinica “B" registra un incremento de
21,1 % y no del 28 % como se establece en ¢l cuadro de fs. 5, y obedece ademas de los
factores inflacionarios a mayor costo de los accesorios de la provisidn v ¢l mayor
estiramiento eén las condiciones de pago asi como del incremento del insume como

mano de obra y combustible,

81. Respecto de los correos electrinicos presentados como prucha, expreso que dicha firma
no provee el producto sobre el que se le habia pedido cotizacion, es decir que no s

proveedora de oxigeno lguido a rranel.
81, Por dltimo hizo reserva de caso federal.

AIR LIQUIDE

83. El dia 20 de septiembre de 2005, ATR LIQUIDE presents sus explicaciones, planteando

ademis i]'a. mipetencia, nulidad ¥ excepeidn de cosa juzgada. Dichos planteos fueron

td F-2017-p1494409-APN-CNDC#MP
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4. Con referencia a la denuncia en si, manifestd que respecto a:

a) La wniformizacion ¢ incremento injustificado del precio del oxipeno a granel: la
dispersion de precio tiene lugar bisicamente por cinco causas, ninguna de ellas ligada con
la colusién, como ser: a) volumen y modalidad de provision; b) existencia de costos fijos v
varighles de produccidn; ¢) produccidn inteprada (oxigeno, nitrégenc vy argén), d)
inversiones especificas en la provision de clientes; ¢) la manera de caleular el precio que es
impuesto por el cliente.

1) Respecto de las clinieas mencionadas en la denuncia como clientes de AIR LIQUIDE,
comp ser ADVENTISTAS BELGRANO, CORPORACION GENERAL SAN MARTIN,
INSTITUTO MEDICO MORON, POLICLINICO LOMAS DE ZAMORA, vy CLINICA
ESPORA, manifesid que: a) en dos de los casos, el precio fue fijado por Messer, uma
compaiiia distinta a AIR LIQUIDE, antes de que sea adquirida por ésta filtima; b) en
algunos casos el precio incluvd el scarres ¥ en otrog no: ¢) en el easo del POLICLINICO
LOMAS DE ZAMORA, el precio indicado en la denuncia no es el precio cobrado al cliente
por el consumo habitual, sine una penalidad por incumplir los términos contracteales:, d) en
el caso de CORPORACION GENERAL SAN MARTIN y el POLICLINICO LOMAS DE
LAMORA, los consumos promedio reales del afo 2002 fueron inferiores a los
denunciados.

a.2) Manifisstd que el aumento de precios es consecuencia de la evolucion de la economia v
del libre accionar de los mercados,

b) Con respecio a la renuencia a colizar en sanatorios y clinicas privadas: manifestd que
todos los nesocomios oficiados por esta Comision informaron que las compras de oxigeno
medicinal liquido se habian realizado o través de contrataciones directas y que no se habia
pedido cotipacion & ningan proveedor, Continud diciendo que las respuestas obrantes en ¢l

expediente demuestrdn que muchas clinicas no tienen contrato con un proveedor ¥ que las
-1' compras pon por periodos cortos.

1 Z \ i T
| L II "l ™
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83. Aclard que los precios del oxigeno medicinal tienen una vaniacion muy grande de lo
que resultaria imposible pensar en algén tipo de acuerdo horizontal, el cual, ademas,
seria .. virtualmente incontrolable en el segmento de hospitales, clinicas v sanatorios
privados, en el cual sélo el proveedor v el cliente conocen realmente el precio al cuoal

estin llevando a cabo cada transaccion™.

AGA

6. El dia 19 de septiembre de 2005, AGA presentd sus explicaciones, realizando ademés
sendos planteos, log cuales fueron debidamente tratados en sus incidentes respectivos,
87, Con relerencia a la denuncia en si, manifestd gue existe inconsistencia de la denuncia
electuada por ADECRA, por cuanto: a) en siete de los ocho nosocomios atendidos por
AGA el precio jamds llegd al minimo tomado por ADECRA, es decir, a § 1,50; by en
seis de los siete casos, los precios méximos estuvieron muy per debajo del piso tomado
por la denunciante, a saber: 1) Dupuytren (8 0,88); 2) Sanatorio Agote (8 1); 3) Suizo
Argentina ($1); 4) Sanatorio de la Trinidad ($1,03); 5) Desarrollos en Salud ($ 1,13); v

6) Santa Isabel ($ 1,20).

88, Expresd que al finalizar el afio 2004, fecha en que se interpuso la denuncia en responde,
solo cinco de los veinticuato clientes de AGA, que se encuentran afiliados a ADECRA.,
abonan un precio superior a § 1,50, Agrepd que a mediados de 2005, solo nueve de esos
veinticuatro clientes estaban por encima de $ 1,50, Indicd que el precio promedio a

fines de 2004 se ubicaba en § 1,24, por debajo del parimetro de § 1,50/ % 1,80 utilizado
por la denunciante,

89. Manifestd que los costos fijos de AGA aumentaron un 237 %, de los cuales solo un
porcentaje fue transmitido a los precios de sus productos. Agregé que en Ie que respeeta
al rubro transporte el aumento post- devaluacion legd a un 180 %, mientras que ¢f flete

-:u::nbr a los chgntes de AGA no tuvo ese crecimiento, 1o que demostraria que el

nuﬂm Elhﬁl‘l-l’]}l por AGA.
%—‘ . .
A
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Respecte de lo manifestado por la denunciante en referencia a la Clinica Modelo de
Morda y la Clinica Adventistas Belgrano, aclard que AGA no recibio los e- mails
mencionados.

Respecto de fa Clinica de 1a Esperanza, aclard que la misma es cliente de AGA, en el
consumo de otros gases medicinales (oxigeno nitroso y aire medicinal), con lo que ¢
contacto seria fluide, de manera tal que la colocacion de un tanque criogénico es algo
que ha hablado con esa institueidn, pero no ha llegado a concretarse.

Respecto de la denuncia de reparto de mercado v la negativa a cotizar, manifisté que en
los e- mails de 5. 989, 991 y 996 no se solicita la compra de ningdn producto, ni se
indica el consumo medio mensual, ni la fecha a partir de la cual comenzaria la
provision, o cual implicaria que se teata de meros pedidos de cotizacién de producto o
servicio, que en la jerga, la mayoria de las veces, se utilizan como blef para negociar

con ¢l proveedor habitual, pero no demuestran una clara intencion de adguirir produsto,

- Agregd gue no surge de ninguna norma que los productores o proveedores de gases

medicinales tengan obligacion de responder en forma expresa y por escrito a meros
pedidos de cotizacidn de producto.

Manifestd que ain cuando lo habitual en este negocio es que las respuestas a meros
pedidos de cotizacion se hagan en forma verbal o telefonica, cuande la situacién lo
requiere, AGA también responde a un pedido de cotizacidn por escrito, como se prueha
von fa contestacion al oficio del Instituto Argentine de Diagnostico y Tratamiento S.A.,

que obra a fs. 1268 de las presentes actuaciones,

. Por dltimo, realizd ciertas consideraciones referentes a Jas caracteristicas del mercado

€N Si, COMO ser que no existe una estructura de mercado altamente concentrada, ni

barreras de entrada y afinma que ¢l products no es homogéneo y es estacional,

16
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Sres. GUILLERMO KATZ, GABRIELA NUNEZ, JOAQUIN TORRENT, CARLOS

CLEBER COELHO OLOVATE

9%. Los nombrados presentaron sus explicaciones en tempo y forma

9. Los apoderados de las partes informaron que los Sres. BERARDI JUST, vy ALBINO
ANTONIO CARNEIRO se desvincularon de las firmas AIR LIQUIDE y PRAXAIR,
respectivamente.

104, Cabe aclararse que vencido el plazo legal establecido por el articulo 2% de 1a Ley N
25.156, el resto de las partes no contestaron el traslado conferido.

101. El dia 13 de marzo de 2006, en virtud de las facultades conferidas por el art. 58 de
la Ley N 25.156 y de conformidad con lo previsto por los arts. 29 v 48 del mismo
ordepamiento legal, se ordend comer traslado de la denuncia a los Sres, Dadouor
Varuvan Dadounan, Carlos Cléber Coelho Olovate, Robérto Juan Mano Scarano,
Eduardoe E. Represas, en su cardcler de Gerentes Titulares, Alejandro Maria Achaval, en
su carfeter de ex Gerente Titular de la firma PRAXAIR, a los Sres. Francisco Marting y
Augustin De Roubin, en su cardcier de ex vy Presidente, respectivamente, Osvaldo
Bianchi, Charles H. De Royere, José Maria Dagnino Pastore, Rubén Dionisio
Puentedura, Pedro Santizago Parmas Panadero, Jorge Feliz Auficro, en su cardcter de
Directores Titulares y Tomds Neville Hodson, en su eardeter de ex Director Titular de
la firma AIR LIQUIDE, a los Sres. Gaston Lewin Gomez, en su caricter de presidents,
¥ Maria Lucrecia Jaureguilorda, Luis Antonio Dos Santos, vy Rafael Bejarano Rico, en
su cardcter de Directores Titulares de la firma AGA v a los Sres. Osvaldo Luis Franchi,
en &u caricter de Vicepresidente, MNestor Ratl Averdi, Carlos Gustave Barbieri, en su
caracter de Directores Tilulares vy Lidia Cingliano y Josefina Tregermusky, en su
cardcter de Directores Suplentes de la firma OXY NET.,

El dia 23 de marzo de 2006 los Sres. Alejandro Maria de Achaval, Roberto Juan
5S¢ Carlos Cleber Coelho Olovate, Dadour Varuyan Dadourian. ea su
Lﬂ.;mﬂ ex

ierente Titlar, ¢l primero ¥y Ln,renteq Titulares, los restanies, de
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PRAXAIR, presentaron  Sus  explicaciones, adhiriéndose a  las  presentadas,
oportunamente por la firma PRANAIR

103, El dia 29 de marzo de 2006 el Se. Gastén Gomez Lewin, la Sra, Maria Lucrecia
Jaureguilorda, v los Sres. Luis Antonio Dos Santos, v Rafael Bejarano Rico, en su
caracler de Presidente. ¥ Directores, los restantes, de la firma AGA, presentaron sus
explicaciones, adhiriéndose a las presentadas, oportunamente, por la firma AGA.

104, El dia 30 de marzo de 2006 el Sr. Edvardo Enrique Represas presentd sus
explicaciones, adhiriéndose a las presemiadas, oportunamente por la firma PRAXAIR.
105, El dia 3 de abril de 2006, ¢l Dr. Carlos Maria Suardi, en representacion de las Sras.

Lidia Cirigliano v Josefina Tregermusky, Dircctoras Suplentes de la firma OXY MNET,
presentd las explicacienes, de conformidad con lo previsto en el articulo 29 de la Ley
N* 25,156, manifestando entre otras cosas que “Mis representanres famds Hegaron o
integrar el directorio de OXY NET §5.4...", "..quien no llegs a integrar el 6rgans de
administracion ne puda haber realizade “actos de accidn « omision” que hubieran
permitido la comision de algin tipo de infraceion como exige ¢! articulo 48 de la ley

231567,

106, El dia 3 de abril de 2006, ¢l Dr. Carlos Marfa Suardi, en representacion de Osvaldo
Luis Franchi, Néstor Rail Ayerdi, Carlos Gustavo Barbieri v Gabriela Beatriz Nufiez,
de [a firma OXY NET, presento las explicaciones, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2% de la Ley N° 25156, agregando a las explicaciones brindadas
oportunamente por OXY NET que “come puede apreciarse de la leciura de esas actas
surge que la gestiin de la sociedad estivo o cargo de su representante lepal-
presidente de la sociedad Sr. Katz- quien jamds tnvocd, dio cuenta, sugirid o insinug la

tvitacion g conveniencla de participar en acuerdos de ningiin tipo que significara la

N incorporacitn de Oxy Net 84, a un cartel o acuerdo de precios y mercado
W, Los Sres. Tgmis Neville Hudson, en su cardeter de ex Director Titular, los Sres.
f- Rubén {sio Ruentedura, Charles H. De Rovere, José Maria Dagnino Pastore, Pedro

=]
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Santiago Parras Panadero ¥ Osvaldo Bianchi, en su cardcter de Directores Titlares, v el
ar. Agustin de Roubin, en su cardcter de presidente de la firma AIR LIQUIDE,
presentaron sus explicaciones, en tiempo v forma, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 29 de la Ley N® 25,156, adhiriéndose a las presentadas oportunamente por
dicha firma y agregaron * ... durante el desempefio de mi cargo {...), la Compaiia
punca tuve la necesidad de convocar al Directorio para tratar, debatir y decidir alguna
cuestion de politica y gestidn comercial que estuviera vineulada con los postulados de
la Ley N 25 136, por existir posturas interpreigtivas internas diferentes, acerca de los
aleances de una decistin a tomar en la materia, precisamente porque siempre fue
politica de la Compaiita el respeto drvesivicro de fa citada fey, suy  normas
reglamentarias ¥ de las propias normas corporativas reflejadas en la " Guia de Normas
Eticas ",

108.  Eldia 5 de abril de 2006 la apoderada de AIR LIQUIDE informd a esta Comisicn
Nacional que el Sr. Francisco Martins, renuncid a su cargo de Director de dicha firma cl

dia 26/8/2003 y que en la actualidad tiene residencia en Furopa.
Y. ANALISIS JURIDICO - ECONOMICO DE LA CON DUCTA DENUNCIADA

109, En este caso en particular ADECRA denencia a PRAXAIR, AIR LIQUIDE, AGA ¥
OXY NET por supuestas conductas anticompetitivas,

10, La denuncia atribuye a dichas empresas la implememtacion de pricticas
sancionables en los términos de la Ley N° 25.156 en tanto: a) que se trate de actos o

conductas relacionadas con el intercambio de bienes o servicios: b) que dichos actos o

conductas impliquen una limitacion, restriceion, falseamiento o distorsion de la
competepcia, o abuso de posicion dominante; ¥ ¢) que de tales circunstancias resulte un
%, perjuicio erés egonomico general,
| |
. i .
\ /
| | =
¥ f
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111.  Especificamente, la denuncia versa sobre un supuesto “acuerde de precios en la
comercializacidn de sus productos”, asi como “reparte del mercado de oxigeno
medicinal a efectos de asepurar sus panancias en detrimento de la competencia” en el
ambito de Capital Federal y Gran Buenos Aires.

112, Las firmas PRAXAIR, AIR LIQUIDE y AGA tienen por actividad principal la
produccion, comercializacion y distribucién de oxigeno medicinal liquido tanto en
lerimog como en tanques criopénicoes, ¥ oxigeno medicinal gaseoso comercializade en
wbos ¢ cilindros. Por su parte, la firma OXY NET es solo comercizlizadora v
distribuidora de oxigeno medicinal liquido en termos vy oxigeno medicinal gaseoso,
adquiriendo el oxigeno liquido a grancl de una empresa productora (AGA) para el
posterior proceso de fraceionamiento v comercializacion.

113, ADECEA denuncid a dichas empresas por cantelizacion de precios que implicd, por
un lado. aumentos en los precios cobrados a sus clientes a partir del aiio 2002, asi como
lambicén una gran dispersion en los mismos segin la firma proveedora v prandes
diferencias entre los precios cobrados a los distintos clientes por parte de cada una de
estas empresas denunciadas. Segin la denunciante, la dispersion de precios tendié a
homogencizarse en tormo a $1,5 v 51,8,

114, Asimismo se denuncia que dicho ineremento en los precios no corresponderia con
un incremento similar en los costos pagados por dichas firmas, sino que se relacionaria
com la estructura del mercado del oxigeno medicinal,

115, Seguidamente, indica la denunciante que otro indicio de cartelizacion v repario de
mereado quedaria materializado en tanto los pedidos de cotizacion de este producto, por
pare de sus asociados a dichas firmas, no fueron respondidos.

116, En este sentido, de la audiencia de ratificacién que luce a fojas 1OOMYS surpe que la

relacion contractual con los proveedores de oxigeno en general cs par medio de ordenes

i
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117, Segim obra en ln presentacion de ADECRA de fojas 1038/, no todas las
instituciones asociadas a ella utilizan oxigene medicinal a granel, sino hay quienes
utilizan el servicio de oxigeno envasado, es decir, en tubos o cilindros, v no liquido a
granel.

MERCADO RELEVANTE
Mercada Relevante de Producio

1k, El wire contiene 21% de oxigeno, 78% de nitrdgeno, 0,9% de argon, y 0,1% de otros
gases; resultando entonces el oxigens un gas contenido en la atmodsfera, A npivel
industrial, el oxigeno es producide principalmente en plantas criogénicas a través del
sistema de separacion de gases del aire, obleniendo un producto de alta pureza, Este
oxigeno es uwtilizado por la industria, aunque en Argentina su principal consumo es
medicinal.1

19 El Ministerio de Salud en su Resolucién N° 1130/2000 define a los gases
medicinales como un producto constituido por uno 0 mds componentes pasecsos,
destinado a entrar en contacto directo con el organismo humanoe, de concentracién g
lenor de impurezas conocido v acotade de acuerdo a especificaciones. Los gases
medicinales, actuando principalmente por medios farmacoldgicos, inmunaoldgicos o
metabilicos, presentan propiedades de prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar ¢ curar
enfermedades o dolencias. En este sentido, son considerados gases medicinales los
utilizados en terapia de inhalacitn, anestesia, diagnostico “in vivo™ o PAra CONServar o
transporiar drganos, tejidos y células destinados a la prictica médica.

120, Dentro del espectro de gases medicinales, se encuentra ¢l oxigeno medicinal, el cual

puede rse en: oxigeno liquide y gaseoso. La principal diferencia entre éstos es

|

' Dictamen N® 510 {c.mH de Ta CHDC.

b 2
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el tamafio del envase, siendo ofrecido el primero en tanques criogénicos y lermos,
micntras que el oxigeno gaseoso se presenta en tubos ¢ cilindros.

121, El proceso productivo del oxigeno liquide medicinal comienza con el enfriado a 183
grados Celsius, cambiando de estado gaseoso a liquido para ser almacenado en tanques
estacionarios aislados térmicamente, instalados en hospitales v clinicas. Luego, por
medio del sistema de intercambiador de ealor, el oxigeno cobra nuevamente estado
gasenso siendo distribuido a las habitaciones mediante un sistema de tuberias, llegando
al paciente a temperatura ambiente.

122 El exigeno liquide s¢ almacena en tangues criogénicos, disponibles en varios
amaiies dependiendo de las necesidades de la clinica u hospital. Otra altemativa para ¢l
abastecimiento de oxigeno liguido son los tanques eriogénicos méviles (termos), que
poseen una menor capacidad que aquéllos, siendo utilizados peneralmente por
instituciones de menor consumo o con ciertas limitaciones estructurales. Estas
alternativas garoniizan el obastecimiento permanente de oxigeno hacia todo el
establecimiento acorde al sistema de tuberias expuesto, La capacidad de los tanques
cringemeos varia entre 300 m3 v 3000 m3, mientras que los termos son de 125 m3.2

123, El exigeno liguido ex transportado por la empresa produciona en camiones cisternas
v almacenados en los tangues criogénicos instalados en el establecimiento del cliente, A
su vez, aquéllas empresas ofrecen todos los accesorios necesarios (como evaporadores,
celdas de carga, totalizadores digitales] v se encarga de las tareas de mantenimiento y
calibracidn, tales como el monitorco del nivel de los tangues, para asegurar un
abastecimiento del gas sin interrupeiones.

124, Como fue expuesto, la posibilidad de un hospital o clinica de ser abastecido por
mxigeno, liquido, depende de que cuente con la estructura necesaria (cafierias y tubos)

para distribwyir el oxigeno a las habitaciones. Tanto en el formato de tanques criogénicos

S
T

 Dictamen N° 510 (C.697) de I
" Dictamen N* S10 (C.697) de |
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como lermos, los hospitales y clinicas wilizan el sistema de tuberias para la distribucion
del oxigeno a los pacientes.

125, En lo que respecta al oxigeno gaseoso, €l mismo se almacena en tubos o cilindros de
¢escasa capacidad, siendo suministrado por las instituciones de salud directamente al
paciente mediante la colecacion de los tubos en las habitaciones, como incluso en su
domicilio, sin necesidad de contar con una infraestructura especifica para distribuirlo.
La capacidad de los tubos es por lo general de 6 m3, significativamente menor que los
lanques criogénicos y 1ermos.

126, Considerando que el oxigeno medicinal se utiliza en todos los ambitos de cuidados
mtensivos, ireas de cuidades comunes para pacientes, y en quirdfanos, la pasibilidad de
abastecimiento del oxigeno en estado liguido presenta ventajas en 1érminos de menor
costo de almacenamiento y transporte por unidad de produeto, respecto al oxigeno en
estado gaseoso. En efecto, el precio por m3 de exigeno medicinal en formato gaseoso
comprimido en wbos o cilindros resulta significativamente mayor que el oxigeno
liquido {en tanques criogénicos o termos), por la menor capacidad de almacenamiento y
mayores costos de transporie ¥ almacenamiento de aquellos.4

127, Desde una perspectiva de la demanda el oxigeno no posce sustitutos cercanos, ya
que las clinicas ¥ hospitales que requieran de éste para un tratamiento especifico no
podrian reemplazarlo por otro producte diferente. Es decir, el mercado de oxigeno
medicinal presenta una demanda ineldstica, como es también el ease de varios

R productos de uso medicinal 5

128, Por otra parte, en lo que respecta al precio, uno de los factores que explica la

dispersion en los precios promedio del oxigeno medicinal baje sus distintos formatos

radica pi\el tipo y tamado del envase, En esie sentido, se evidencian diferencias

AN

 Dictimen N° 510 (. ﬁ-*il?} In CHEDC.
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significativas en los precios promedios de: oxigeno gaseoso, oxigeno liquido en termos
¥ tangues criogénicos.

129, Por esto, en relacidn con la definicion del mercado relevante, esta CNDC ha
considerado que ¢l diferencial en los precios medios entre el oxigeno liguido (en
lanques cnogenicas ¥ termos) v el oxigeno gaseoso (comprimido en tubos y cilindros),
resulta lo  suficientemente significative para ser considerados como  mercados
diferentes.6

130, Los tubos de oxigeno son demandados por las clinicas y hospitales en los casos en
que no pueden utilizar ol oxigeno liquido por las limitaciones estructurales expuestas, o
bien, cuando el oxigeno almacenado en langues criogénicos o termos no resulta
suhiciente, es decir, en situaciones de emergencia.?

131, En conclusion, acorde al eriterio expuesto por esta CNDC en el Dictamen N 510
(C. 697}, el oxigeno gaseoso en tubos resulta, on los términos del andlisis de la presente
conducta, como un mercado relevante distinto del correspondiente a oxigeno liquido
(LETmOos ¥ lanues cnogénicos).

Mercade geogrifice relevante

132, Para la definicién del mercado geografico relevante. en el andlisis de la condueta
debe considerarse el ambite territorial dentro del ewal resulta rentable para Jas CMpresas
el transporte, distribucion y comercializacion del producto involucrado. En este sentido,
desde la perspectiva de la oferta deberd evaluarse la presencia de los productores ¥
distribuidores de oxigeno medicinal en el territorio nacional.

133, Las plantas  productoras de oxigeno medicinal se  encuentran  ubicadas

ma]u{ita:'lmmmt:: en la regidn central del territorio nacional, principalmente en la

|

\
" Atz un aurento p
criopénicos v thrmos),
Tormates, Bo ko gustity

prosbuctos son signl Neati

uelio aunque significative ¥ no ransitorio del precio del sxigeno liquida (en Eanquess

as clinicas ¥ hospitales que demandan oxigeno medicinal en estos tipos de envases o

por el oxigeno medicinal gaseoso (en tubos o cilindres). Los precios de estos
nte diferentes, resultande la provision en tubos o cilindros mucho mas cara.

-
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provincia de Buenos Aires, Cordoba v Santa Fe, enire otras. Sin embargo, las
principales  empresas productoras de  oxigeno medicinal tienen sucursales v
comercializan el producto en los diferentes puntos del pais, lo cual justificaria en una
primera instancia, como resuliado de la presencia nacional de las empresas, una
definicion del mercado geogrifico nacional.

134, Sin embargo, acorde a lo definido en el Dictamen N° 510 (C.697), pueden existir
algunas zonas que no son abastecidas por determinados proveedores, En ¢l marco de
dicha conducta, al igual que en el marco de la presente8, la empresa AIR LIQUIDE
explied gque no todos los proveedores pueden competir entre si en todo el territorio
nacional, existiendo zonas peograficas en las que resulta oneroso contar con presencia
para determinados produetores, por diversas razones como la distancia con su centro de
produccion o distribucion, el nivel de consumo posible de los clientes, la logistica a
desarrollar, ete.

135, Por dltimo, atendiendo a la circunstancia de que los hechos denunciados e
investigados se desarrollaron en el dmbito de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y el
Uran Buenos Aires (en adelante CABA y GBA), serd ésta ¢l drea geografica en la cual

=¢ evalrd la posible existencia de [a conducta anticompetitiva bajo andlisis,
ANALISIS DE LA CONDUCTA DENUNCIADA
1) Sobre la viabilidad de las prdcticas colusivas

136.  Cop-<] objetivo de analizar la presente denuncia, resulta necesario evalur las

-:amtlm:ﬂu.as)i )idc] mercado de oxigeno medicinal respecto de la posibilidad

" Dictamen MY § 16 (O 607y de la CNDC,
" Fs. 1695 del expedicnie de n O 1008
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edrica de las empresas involucradas para realizar un acuerdo de precios v reparto del
mercado viable ¥ sostenible en los términos de lo denunciado por ADECRA.,

|37, A fales efectos, se analizarin las caracteristicas del mercado de oxigeno medicinal,
la cantidad y tipos de empresas intervinientes en ¢l mismo, las caracteristicas del producto,
¥ las barreras a la entrada dentro del &mbito geogrifico expuesto.

138, Una sitvacion de mercado en el cual se concentra la oferta en un nimero reducido
de firmas, se presenta como una circunstancia en la cual las empresas cuentan con la
capacidad de incidir individwalmente en ¢l precio u otras variables relevantes para el
desenvolvimiento del mercado, siendo dicha capacidad proporcional al nivel de
paticipacion de la firma. Bajo un mercade de este tipo, la competencia resultaria
equivalente a un juego de suma cero, en el cual el incremento de la participacion en el
mercado de una de las cmpresas se alcanza generalmente a costa de sus rivales9, penerando
meentivos 2 comportamientos colusives que los permita imponer precios  supra-
competitivos. Esto no solo les permitiria obtener heneficios extraordinarios, sino que
evitarian una competencia que devenga en una importanie caida en los precios, de los
beneficios y el eventual desplazamiento del mercado de alguna de dichas empresas,

13%.  La existencia de una conducta de acuerdo de precios v reparto del mercado requicre
que s¢ presente un mercado con un ndmero reducido de competidores {oligopdlico). o bien
que un grupo de pocas de firmas alcancen en conjunto una posicion dominante sobre el
T S,

140, Esto tiene ain mayor relevancia cuando s2 presenta una oferta concentrada en
relacion @ wna demanda relativamente atomizada (con un menor poder relativo de

mercado), ya que una demanda concentrada con imporante poder de mercado podria

en la oferta.

\ \
. b
) [y
L1 -
* Este efecto 'de rivnlidudllll'.c relgja parcialmenie ante un mercado en crecimicnto que permita a una firma
recer sin necesidod de dm—#lamra 05 compedidores del mercado,
]
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relativizar la uapncic;lad de implementacion y sostenimiento de un comportamiento colusivo
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141. En lo que respecia al mercado de oxipeno medicinal, desde una perspectiva de la
oferta, las caracteristicas del mismo son diversas en Muneidn del tipo de producto
comprendido, Por su parte, la produccion de oxigeno liquido se encuenira concentrada en
cuatro empresas: PRAXAIR, AIR LIQUIDE, AGA, e INDURAID. A su vez, esla
estruciura se replica en la comercializacion de este producto en el formate a pranel {en
langues criogénicos).

142, En ¢l caso de la comercializacidn de oxigeno Hquido en termos, e incluso en el
mercadoe de oxigeno gaseoso, s bien la oferta se encuentra concentrada en aguéllas
cMpresas, s¢ registra un incremento en el mimero de empresas oferentes con la presencia de
otros competidores con participacién marginal como; OXNYMNET, Gases Comprimidos,
Avedis Tecno Agro Vial, y segin informa la primera, s¢ repistra la presencia de otras
distribuidoras de oxigeno medicinall 1. En el mercado en el cual participa de provision de
“oxigeno liquide en termos portatiles de pequeiio volumen o tubos pegueiios de oxigeno
Base0sn, que es un pequeiio negocio, existen competidores como va se enumerd v ademis
compiten varios fraccionadores y distribuidores a saber: Noreleo S.A.; Oxi Sur S.A;
Rovetta 5.A.; Surmedikal;, Oxi Mercedes 5.A.; Oxy Lobos 8.4 ; Gases Pompeya; Gases
Centra™]2.

143, En este sentido, la produccitn ¥ comercializacion de oxigeno liguido, especialmente
en fommato de tanques criogénicos, presenta una estructura de mercado oligopdlica,
situacion que en términos de concentracion de mercado para el oxigeno gascoso sc registra
con mayor moderacion por la presencia de competidores adicionales, sungue con
\: participaciones menores que agquéllas,

& 144, En lo que respecta a una perspectiva desde la demanda, se observan dos fenémenos:
por un lado, las instituciones de salud suelen demandar tanto oxigeno liquido como

FILECOED, q‘g\nrdﬂ_ a lo expucsto en el presenle dictamen (ver mercado relevante del

‘] Dlaammﬂ 1 QL]"ﬁE'?J d In TR,
s, I-ljﬂ{l"-l"a del pcd nte de la C,1008
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producto); por otre lado, la demanda presenta una esiructura relativamente mas atomizada
que la oferta. Las clinicas y hospitales privados demandantes de oxigeno medicinal
asociadas a ADECRA en el mercado geoprifico definido comprenden un total de 79 en
CABA y 72 en GBA (151 en el mercado geogrifico definido). Dentro del universo
sefialado, el 54% (81 cmpresas) demanda oxigeno Hguido en 1angues criogénicos, ¢l 13%

liquido en termos y el 59% paszeoso.

dro I: Clinicas y Hospitales privados de CABA y GBA, por tipe de oxigeno medicinal

q* FENALIT,

" Fs_ 1603 vin del expedicnte de ls C. 1008
" Fuente: CNDC en base a informacién provisia por ADECRA obrante en el n:llmu_-

| %\f s .
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145, Por esto, el mercado de oxigeno liquido, especialmente en formato liquido a granel,
cumple con la condicidn sefialada para la posible implementacion de una conducta como la
denunciada,

146,  Una segunda condicion favorable para una eonducta colusiva como la denunciada,
radica en la existencia de un producto homogéneo en donde la competencia se¢ cenlm
fundamentalmente en el precio del bien, al scr éste el principal factor tomado en
consideracion por el cliente. Para esto, resulta necesario que el cliente posea informacion
completa v perfecta respecto de la calidad del producto de cada uno de los competidores
que conforman la ofena, es decir, que sea un mercado transparente, sin asimetrias de
informacion, en lo que respecta a las caracteristicas v calidad de los productos ofrecidos por
cicla empresa.

147, El oxigeno medicinal s¢ encuentra alcanzado por regulaciones de la Administracion
Macional de Medicamentos y Alimentos ¥ Tecnologia Médica (ANMAT) dependiente del
Mimsterio de Salud de la Nacién, La Resolucion N® 1130000 del Ministerio de Salud de la
Macion aproba el “Reglamento para la fabricacién, importacidn, comercializacidn ¥ registro
de gases medicinales”, imponiendo una serie de reguisitos que deben cumplir 1as empresas
proveedoras de oxigeno medicinal, acreditando la calidad del producte, el cumplimiento
con las Buenas Pricticas de Fabricacion y Control de Medicamentos que apuntan a
garantizar la calidad v seguridad en los procesns, y requisitos sobre las caracteristicas y
mantenimiento de los envases en que se comercializa el oxigeno.

148, Como resultado de esto, todas las empresas que se dedican a la produccion,

distribuigion y cpmercializacion de oxigeno medicinal dentro del territorio nacional deberin
w.i acreditarehcumplmienio de tales normativas., Ve
Y v I

s . 31
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149, Por lo expuesio, el oxigeno medicinal se constituye eomo un producto homogéneo,
que solo puede ser comercializado en ¢l territorio nacional cumpliendo los estindares de
calidad ¥ pureza establecidos normativamente, En funcidn de lo expuesto, una vez
alcanzado el estindar de calidad y demds requisitos establecidos por aguél organismo, el
precio se constituirla como el principal factor de compelencia cntre las empresas
comercializadoras de oxigeno medicinal. Esto forjariz un elemento que refuerza el
potencial incentivo que se presentaria para la implementacion de una conducta colusiva en
los términos expuestos, por las propias caracteristicas estructurales del mercado.

150, Otz condicion que favorece la viabilidad v sostenibilidad de un acuerdo de precios
y cartelizacion consiste en la existencia de simeirias entre las firmas que participan del
acuerdo, en forma tal que ninguna de ellas tenga incentivos que la conduzea a actuar
individualmente v salirse del mismo. Dichas simetrias comprenden diversos factores como
estricturas de costos, capacidad téenica, homogeneidad del producto, ete.

131,  Acorde a la informacion provisia en el expediente, las empresas PRAXAIR, AGAY
AIR LIQUIDE se dedican todas a la produccion ¥ comercializacion de oxigeno medicinal
liquido a granel, y gaseoso, OXYNET, por su pare, no prodoce sino gque comercializa
mediante fraccionamiento en termos o bien en formato gaseoso, el oxigeno liquido a graned
que adquiere de AGA, no teniendo la capacidad para la produccion de oxigeno medicinal,
ni comercializacion del producto en formato de tanques criogénicos.

152.. La hirma OXYNET explica que “no es productora de oxigeno v sus adquisiciones
las hace en el mercado nacional, de manera gue no fiene aptited para Gjar precios sino que
estd condenada a pagar lo gque el mercade dispone™4. “Se desprende con claridad
meridiana gque (...) no se encuentta capacitada por sus medies econdmicos para integrar
con otras empresas multinacionales v de pran poderio econdmico, un Cartel con el ohjetive
de fijl:u precios ¥ repartirse ¢l mercado, en el gue solo participa en una pequefiisima

[:-mpurr. ‘i] sobre productos que no fabrica ni distribuye, tal como ¢s ¢l oxigeno a

¥ e T
"Es, :s*.:-zrl'ur:1\\ nte de la C. 1008

ﬁ £ . 32
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granel, que si trabajan las olras tres empresas denunciadas™. "“Oxy Net S.A. para penetrar v
mantenerse en €l mercado medicinal v asistencial, se ha cspecializado en alguiler, venta v
suministro de tratamientos de oxigenacion y rehahilitaciones respiratorias, mercado que se
diferencia sustancialmente de la provision de oxigeno a granel™,

133.  Continua exponiendo que "ADECRA invoca ‘la similitud de costos entre las
empresas participantes’. Este primer postulade excluye decididamente a OXYNET de la
supuesta cartelizacion, porguee es un hecho que el oxigeno es un costo para OXYNET va
que debe acudir al mercado para adquinrlo™13, “esta empresa se provee en ¢l mereado de
tal producto de la misma forma en que lo reciben los clientes hospitalarios™ 16

154 Por lo expuesto, la firma OXYMET ne presentaria una estructura simétrica respecto
a las restantes tres firmas denunciadas; mientras que enire éstas ultimas se manifestaria una
relativa simefria en lanto se encuentran afectadas a la produccion v comercializacion del
misme producte (producto homogéneo), mediante un mismo método de obtencion del
oxigeno. contando a su vez individualmente con poder de mercado como resultado de Ia
estructum ohgopolica del mismo.17

155. La elasticidad precio de la demanda, es decir, ln respuesta de las cantidades
demandadas ante variaciones en los precios del producto, constituye un factor adicional de
relevancia ante una conducta colusiva como la expuesta. Cuanto mas ineldstica sea la
demanda, menor serd la reduccion en el volumen demandade ante un incremente en el
precio. La mexistencia de productos sustitutos y el grado de necesidad o imprescindibilidad
de abastecimiento de dicho producto, son factores que toman la demanda menos eldstica
{mas inflexible) ante las variaciones de precios.

156, Por esto, cuanto mas inekistica resulta [a demanda, las empresas oferentes cuentan
con la capacidad de establecer mayores precios supra-competitivos sin observar

signifi E:ztu'l.:hi caifas en los volimenes demandados, repercutiendo esto en la obtencion de

i Ihl.'l.lrmu.cl-bn por Oxy Mot 5A. 5 1602via del expediente de la C1008
" Fs. 1603 vts del du te de la C.1008
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una tasa de ganancia extraordinaria por parte de dichas empresas, superior a la que s¢ daria
ante una situacidn competitiva,

137, El oxigeno medicinal, como fue expuesto, no posee sustitutos, siends a su vez un
insumo esencial para la actividad de las clinicas y hospitales en la atencion de la salud. Por
esto, la demanda de oxigeno medicinal presentaria una practicamente nula capacidad de
ajuste a las variaciones en los precios del producto, exteriorizando entonces el mercado de
oxigena medicinal una estructura de demanda inelastica en relacién al precio,

138.  Por oltimo, una condicién muy importante para la viabilidad de las conductas
colusivas radica en la existencia de barreras a la entrada. Este es un factor esencial para [
sustentabilidad de aquéllas, en tanto la determinacién de los precios por encima del nivel de
compelencia generaria incentivos para ¢l ingreso de nuevos competidores al mercado que
amenazarian cl acuerdo. En este sentido, las barreras a la eptrada determinan cuan
desafiable resulta un mercado respecto de potenciales competidores, v en definitiva, el
grado de sustentabilidad de una prictica colusiva.

139, Las barreras a la entrada pueden ser de indole legales, como por ejemplo normas de
regulacion sobre la actividad (produccion, distribucion /o comercializacion de los
productos o servicios). También existen barreras no legales, en funeidn de caracteristicas
estructurales del mercado como la necesidad de contar con determinadas capacidades
técnicas o economicas, COmMO Ser acceso a la weenologia, adquisicion del know-how,
capacidad financiera de la firma, elevados requerimientos de inversion, dificultad de access
@ INSUmos ¥ materias primas, o a los canales de distribucion v comercializacion, ete,

1o, Como fue expucsto, el oxigeno medicinal fiene una exigencia sanitaria establecida
normativamente, que restringe la posibilidad de acceder al mercado a toda Smpresa que no
acredite apte el organismo piblico mencionade el cumplimiento de los estindares de

calidad dr:"p ductly, ¥ de las Buenas Pricticas de Fabricacian ¥ Control de Medicamentos
L
: ya citadas. \

" Participaciones de m:rc%o en oxigeno medicinal; Dictamen N* 510 (C.697) de la CNDC,

%‘i 3
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t6l. Adicionalmente a lo expuesio, s¢ presentan barreras a la entrada no lepales que
limitarian el ripido ingreso de competidores al mercado ante una situacién de conducta
colusiva, lo cual disminuye su nivel de desafiabilidad, reduciendo a se wvez
considerablemente la amenaza respecto del ingreso de potenciales competidores ante un
incremento de precios a niveles supra-competitivos,

162, El ingreso 5] mercado de oxigeno medicinal requiere de “empresas especializadas,
con alto nivel de inversion y solvencia patrimonial"18. A su vez. la firma AGA declara que
“en esle mercado se deben realizar inversiones millonarias para cumplir con los requisitos
técmcos ¥ legales que exige el Estado para la produccion de gases medicinales™

63, Por otra parte, las empresas comercializadoras de oxigeno medicinal son
generalmente las propictarias de los tangues que entregan a las instituciones de salud como
parte del contrato de abastecimiento en comodato (préstamo) o en alquilerl ¥, El valor de
los tanques criogénicos es aproximadamente entre 20 mil a 40 mil dolares en funcion del
tipo de tanque2, representando un costo financiero significativo en la adquisicion de
lanques Criogenicos para empresas que quieran ingresar al mercado, si consideramos que se
requiere contar con disponibilidad de tanques propios para comercializar este producto.

164, Adicionalmente a lo anterior, las clinicas ¥ hospitales enfrentan restricciones que
limitan la capacidad de cambiar de proveedores. Como fue expuesto. para abastecerse de
oxigeno liquido a granel la empresa requiere contar con un tanque criogénico cn sus
mstalaciones que le es abastecido peneralmente por su proveedor, La decision de la clinica
u hospital de cambiar de proveedor de oxigeno conlleva a ln necesidad de remover el
tangue criogénico del proveedor que fnaliza el suministro, v realizar la instalacion del

correspondiente al nuevo proveedor acorde a las caracteristicas especificas de los tangues

N

" Dictamen N" 30 (CH97) de la CNDC.
1 .-‘Lud'r-:nr.'iu"-ld-: ifidacion de ADECRA (5 1004 a 1005) e Informacion aportada por las empresas
guducturna ¥ comercinlizadoras de oxigeno medicinal liguido a granel.

Dictamen N° 510 iﬁ:ﬂﬁ@?} de b CNDC.
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provistos por ¢ste, Esto repercute en gastos adicionales que recaen sobre el cliente, v gue
seran mas significativos cuanto menor sea ¢l plazo de duracion del contrate21.22

165.  Concluyendo el analisis de las caracteristicas del mereado respecto de la viabilidad
de conductas colusivas en los términos de la denuncia efectuada por ADECRA, se observa
que 5¢ trata de un mercado con producios homogéneos, con estructura olipopolica en la
oferta, fundamentalmente en el segmento de oxigeno liquido a granel, wna demanda
inelastica relativamente atomizada (respecto de la oferta), v con barreras a la entrada que

dificulian el ingreso de nuevos competidores.
LI} Consideracion de la denuncia

166.  Expuestas las caracleristicas estructurales del mercado, se procederd a evaluar los
hechos correspondientes a las conductas denunciadas por ADECRA. A tales efectos, cl
andlisis se abocara al mereado de oxigeno medicinal principalmente en formate liquida en
lanques crogenicos. Mo obstante esto, se considerard en forma complementaria

informacidn sobre los restantes formatos del mercado de oxigeno medicinal.

[L1) Incremento de precios

167, En lo que respecta al punto denunciado sobre un incremento de precios injustificado
s correspondencia con los costos sefialado por ADECRA, esta Comision Nacional
procede al andlisis de la evolucitn de los precios de oxigeno liguide durante ¢l periodo

desde 2003 o 2008, respecto del conjunto de las empresas denunciadas v de cada una de

AN

| Esios costos tienen tpa [nportante incidencia en Jos costos del oxigeno liquido, ya que cuanto menor es el
] plaze pactado en el conlato §e provision, menor periodo de amorlizacion cuentan las empresas provecdoras
para amortizarlos, ¥ en chnclysidn mayor serd la incidencia del costo de instalacion v desinstalacidn en el
costoe de suminisiro de oxigend liguido, (Dictamen N* 510 (C.657) de |a CHI)

* Dictamen N® 510 (C.697) d¢ In CNDC, P i
7]
; { ! o
| -
| 1F-2017-0149 409-APN-CNDC#MP
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ellas por scparado, sobre la informacién obrante en los anexos confidenciales presentada
por las respectivas firmas.

168, Bl “precio medio del conjunto de las empresas™23 habria experimentado duranie el
periodo  2002-2008 un  crecimiento acumulado del 123%%, el cual muestra un
comportamiento acorde al reflejado por el “Indice de Precios Mayoristas (IPIM) —
Sustancias Quimicas Basicas Nacionales™24. Este indice muestra un incremento pam el
mismo periedoe del 158%.

169, A su vez, si sc considera la evolucidn anual de los precios durante dicho perioda,
acorde a la informacion obrante en los sefialades anexos confidenciales, se¢ observa que la
evolucion del precio medio resulta equivalente sino inferior al comportamiento del “IPIM -

sustancias Quimicas Basicas Nacionales™ para cada uno de dichos afios.

C. 3: Evalucidn del precio del oxigeno liguido por empresa denunciada, y evolucion
TPIM (hase 2002=T(H)},

—

* 8¢ reficre al precio promedio del woeal de los empresas denunciadas. Bl mismo cs caleulado por est

Commisiin Macional en fencidn de los precios de oxigeno liquido cobrado a log ¢lientes de aquéllas qoe
sentaron las empresas denuncisdas en los anexos confldenclales

= El indice comesponde 2 la evolucion del precio mavorista de sustancias guimicns bdsicas naciomales

(Codige Industrial Internacional Uniforme — CIU — 24), 5i consideramos una Aperura  mayor, cofn

vincelacicon mis especifics @ estos productos como “gases industriales” {(CITU 2411), el incrememo fue del

1£1%. En ambes casos, el ineremento experimentado por el oxlgeno liquide resulta inferior al de fos
sefinlndos indices. (Fuemte [P INDEC,) B

37

!
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[70.  Cabe senalar, la firma PRAXAIR adjunta una nota certificada por Escribano
Publica que habria sido publicada en el sitio hip:/www.adecra.org.ar por ADECRA sobre
la composicion y evolucion de los costos sanatoriales titulada “Mayores costos para el
seclor prestador™. En dicha nota, se desprenderia acorde a lo sefialado por PRAXAIR que
“se le atribuye al alza salarial el mayor impacto sobre el sector, Lo mas interesante de este
cuadro es que aparece el oxigeno medicinal con un aumento declarado por ADECRA del
47%. Y si se analiza el resto del cuadro se puede comprobar que se trata de une de los
insumos que menos aumentd. Pero, clertamente, no se trata de un aumento injustificado
como lo ealifica ADECRA, cuando la inflacion de precios mayoristas ha sido desde enero
de 2002 hasta agosto de 2004 del 124857,

171, En funcion de lo sefialado, ¢n el precio medio del conjunto de las cmpresas
denuneiadas, como particularmente en cada una de ellas, no habria un indicio por el cual se
refleje un incremento de precios por encima del experimentado por otros productos
comprendidos en dicho indice,

172, Por otra parte, del cuwadro anterior se observa que la evolucion del precio del
oxigena liquido no fue homogénea entre las empresas denunciadas. Sin embargo, en ningin

caso dich

neremento de precios se alejado de los Indices de Precios Internos Mayoristas

d:“suTncia:a uimicad bisicas™,

B |
.l
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173, En el mercado de oxigeno liquide el precio medio de cada firma denunciada2s v su
evolucion durante los afios no presentan una estructura ni comportamiente uniforme. Se
presenta un ordenamiento diferenciado entre los precios promedio cobrados por las
empresas con respecto de la media del conjunto (que serd analizado con posterioridad),
dentro de un rango que sc tiende a ampliar del [-20%%+10%] en 2003-2004, y [-20%;
+30%] en 2007-2008.

IL1I) Dispersitn de precios entre las empresas (inter-firmas)

174, Respecto de la convergencia de precios entre las empresas hacia un rango entre §
1.5y § 1.8, denunciada por ADECRA, la firma AGA aclara que “al finalizar el afio 2004
(fecha de interposicion de la denuncia) el 80% de los clientes de AGA, que se encuentran
afiliados a ADECRA, abonaba un precio muy inferior a $ 1,5, que ¢s ¢l pardametro minimo
tomado por la accionante. Se trata, ademds, de los clientes que tienen mayores
consumos”26, “solo cinco (5) de los veinticuatro (24) clientes de AGA, que se encuentran
afiliados a ADECRA, abonaban un precio superior a $1,50"27, afirmando que en general
dichos casos se refieren a los clientes de menor consumo. Por (ltimo, en lo que respecta a
dicha brecha de convergencia, la firna AGA agrega que “la brecha real de precios es
mucho mayor, lo cual aleja aln més la hipdtesis de cartelizacion que sostiene la
denunciante™) &,

175, No obstante lo expuesto, en la informacidn producida por esta Comisién Nacional
sobre los datos de facturacion de las empresas que obran en los anexos confidenciales, se

abserva que: por un lado en 2004 los precios no tenderian a posicionarse alrededor a tales

= [ Y
i pi

= Sn:r:ﬁn:i hﬁ iedlo cobrado por 12 empresa, Es una estimacide de esta CNDC como resultado del
promedio poudersgde gz lod precios cobrados a cada uno de sus clientes, en funcidn de la miormacion obeante
on anexos confidenciales,

" Fs. 1508 del expediente fle 1a O, 1008

7 Fs. 1510via del expedichic de I C.1008 -

T Fs. 1317 del expedient de la C.1008

e
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valores; y por otro, gue tampoco se reflejaria la tendencia a fijarse en tomo a aguéllos en
loe afios posteriores a la denuncia.

176.  Por otra parte, la informacién analizada por esta CNDC evidencia una tendeneia en
¢l precto medio por firma a ampliar su dispersion respecto de la media del conjunto entre
los afies 2003 y 2008. Es decir, que del estudio de dicha informacion no se manifestaria una
tendencia & la homogeneizacion de los precios entre las empresas comercializadoras de
oxigeno medicinal, sino al contrario una tendencia a una ereciente dispersitn.

[77.  Si bien los precios promedio de cada una de estas firmas presentan una tendencia
creciente en todos los casos, la pendiente de la misma (su evolucion) no resultaria
equivalente para cada una de ellas. Por Io tanto, esto evidenciaria un cambio en los precios
medios relativos hacia una creciente dispersidon entre las firmas comercializadoras de

oxigeno lHguido.

Cundro 4: Diferencia % en ef precio del Oxigeno Liguido o granel de cada empresa

respecte a la media del mercade,

2003 2004 2005 2006 2007 2008

PRAYAIR 2L 55% 12, 1% 19,2% A TH 2H.4%,
AIR LIGUIDE B,9% 1.9% B 1% 3,1% -6,3% -11,8%
AGA 23 0% - T8 T4 -14, 5% A9.3% -1, 1% -2 6%

Fuanke: GNDE sabe infivmacidi abraale on anenas conidencalas
E78. Mo obstante lo expuesto, como se observa en el coadro anterior, no se presentarian
variaciones en el posicionamiento de las firmas PRANAIR. AIR LIQUIDE Y AGA

respecto de la estructurs de precios de mercado durante ese periodn2?, evidenciandose

%)
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LI} Dispersidn de precios entre clientes (intra-firma)

179, Adicionalmente a las diferencias relevadas en los precios inter-firmas, e observa
una importante dispersion en los precios intra-firma, es decir entre los clientes de una
misma empresa, Esta dispersion de precios intra-firma en la comercializacion de oxigFeno
liguide se corrabora en todas las denunciadas30), aungue ¢n diferentes grados,

180, Acorde a la informacion provista por las empresas sobre ventas de oxigeno liquido
por cliente, se observa que el coeficiente de dispersicn de precios (desvio estandar respeclo
del precio medio de Ja firma) no sélo varia segin las distintas comercializadoras de oxi geno
liguide3 1, sino que también varia en cada una de ellas a lo largo del periodo 2003-2008, sin

presentarse un patron general o comin de comporiamiento.

Cuidro 3: Dispersidn de precios respecto del precie medio de axigene Ngnide a granel,

puara cada una de lay empresas denunciadas 32

2003 2004 2005 2006 ‘2007 2008
PRAXAIR #50% 1513 3% 265 22% 2%
AlR LIGUIDE AT 2% 109% 16% 2% 33%
AGR | % 20% 18% 2% 154%
Fuenle: CAOC sotva N obranle e anexos canfdancines

!

. . 1
* Esia CNDC realizo |a dstimacidn del grado de dispersitn en funcitn de las ventas a cada cliente por cada
uma de las cmpresis productoras ¥ comercializadoras de oxigeno liquido denunciadas (Praxair. Air Licpuide v
AGA), swobre ln informsecion provists por éstas que obran como anexos confidenciales,

' Las difercncios inter-firmas no solo comprenden diterencias en el nivel de dispersidn en las precios, sino en
fn evelucidn de dicha dispersion o través del tiempo. Durame &l periodo 2003-2008, mientras Praxair v Air
Liquide meremeataron |n dispersion de precios entre clientes, AGA s& mantove en un mivel relativamente
antahle,

* Los datos del cuadro consisten en el cociente entre el desvio estindar v el precio medio de oxipgeno liquido
de cnda firma denunciada,

*  Precio Medio de la firma: Ventas anuales totales (3) de oxigeno liguido / Vedumen aneal de oxigeno
liquido comersializada,
*  Desvio Estandar de la firma; Raiz cuadrada de la varianes.

* Varianza: Caleulade sobre la suma del cuadrado de las diferencias del precie cobrado a cada cliente
respecto del precio medio de la fiema, sobre los :Iiu_q{::s di la misma,

¥
i
i

[
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181.  ADECRA sciiala que dicho comportamiento reflejaria la implementacion por parte
de las empresas denunciadas de una politica de discriminacion de precios sobre sus clientes,
coma consecuencia de un acuerdo de precios ¥ reparto de mercado. Esto se verda reflajado a
S VEZ €N una renuencia a cotizar por parte de las empresas denunciadas, ante pedidos
realizados por las instituciones de salud asociadas a la denunciante,

182, Por su parte, respecto de la dispersion en los precios cobrados a sus clientes, AGA
explica gue se deben a “menores consumos /o en otros supuestos tienen bonificado algin
servicio o accesorio, que justifica que pague un precio unitario un poco mas elevado (como
por ejemplo el Instituto Médico Alexander Fleming y ¢l Instituto Cardiovascular Buenos
Aires, que tienen bonificado el uso del tanque eriogénico)™,

183, La hirma PRAXAIR, respecto de las diferencias en los precios respecto de los
cliecntes sefalados por ADECRA, explica gue “en algunos casos (...) el acarreo del
producto es tenido en cuenta v en oiros no™.

184, En este sentido, respecto de la imposibilidad de cotizar a ciertos clientes, como de
cotizar precios diferentes a distintos clientes, AIR LIQUIDE explica que “estos
comportamientos ticnen que ver con las limitaciones en la capacidad de produccion, con ¢l
andlisis que |2 empresa hace de las inversiones especificas que debe realizar, los costos ya
hundidos en el cliente, el plazo esperado para recuperar tales inversiones, v el riesgo que
represenia el cliente en términos de probabilidad de que adopte un comportamiento
oporfunista™. 33

185, Mo obstante ¥ complementariamente a lo expuesto, la firma AIR LIQUIDE sefiala
que el precio no solo responderia al consumo en metros cibicos, sino que influirian
principalmente “cinco causas, ninguna de ellas ligadas con la colusicn®™, Estas serfan’ a)
volumen y modalidad de provision: a mayores volimenes de compra se reduciria ¢l costa
por unidad por una distribucion de los costos fijos en una mavor cantidad de unidades de

F:mdu:tn;\nQunas de’jnfluir el tipo de provision del oxigeno medicinal (tangues, termos o

A

¥ pa. IHE---uh,ﬂ IE!HL dul demmc de o C 1004 "fﬁ
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pascoso); b) existencia de cosios fijos v variables de produccion; c) producecion integrada;
en tanto la produccidn industrial de oxigeno implica la produecidn simultinea de oxigeno,
mitrogeno y argon, con lo cual, si no se logra la colocacion de dichos pases en el mereado,
el costo de almacenaje de los mismos se trasladaria al oxigeno medicinal; d) inversiones
especificas en la provision de clientes: tanques criogénicos, unidades de gasificacion v
reserva, elc.; ¢) el caleulo del precio sepin lo dispuesto por el cliente: refiere a si se cotiza
separadamente o no el precio del producio, el acarreo, el uso del tanque e 1V A 34

186,  En términos generales, se observa en Jas empresas denunciadas que las dispersiones
en log precics del oxigeno medicinal responderian cn una primera instancia al tipo de
suministro (oxigeno liguido a granel, en termos o gaseosa). Por otra parte, las diferencias
de precios en el oxigeno liguido a granel que se evidencian entre los clientes responderian
gencralmente a difercntes factores como ser: el volumen de la compra, plazo del contrato
de suministro, los componentes del precio (dependiendo si se discrimina el cobro de
alquiler por el tanque, el costo de acarreo y el IVA), gastos de instalacion v mantenimiento,
condiciones de pagro.

187, A tales efectos esta CNDC realizd un andlisis de la informacién presentada por las
empresas denunciadas respecto de las ventas por cada cliente que obran como anexos
confidencizles al presente expediente, ¥ la informacién recabada por esta misma Comision
Nacional respecto de las compras de oxigene medicinal de las clinicas y hospitales
privados.

188 En funcién de la informacion cbrante en los anexos citados, se evalud la relacian del
precio del oxigeno liquido a granel cobrado a cada cliente por parte de cada una de las
empresas, con los factores enunciados por éstas como aquéllos que explican la dispersion

de precigs, en pﬂl‘ti.g:l]ﬂ!‘ respecto de la relacidn entre el precio de venta del oxigena liquido

a grane| }\w en-ayual de compra,
A

" Fa. 1657 o 1697via ﬂE‘)prl:d'L:ntl: de la C.1008

l\I\'.
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189, En este sentido, seria esperable una relacidn inversa entre el precio y el volumen de
oxigeno liquido que cada clinica u hospital consume anualmente. Para esto, se analizd
respecto del exigeno liguido a granel por cada empresa denunciada, la diferencia entre el
precio medio anual cobrado a cada cliente respecto del precio medio anual de la firma, en
relacion a la diferencia entre ¢l volumen de compra amual de cada cliente y el volumen
anual medio de ventas por cliente.35

190. A fales efectos, de la imformacion respectiva a la facturacion de las empresas

denunciadas analizada por esta CNDC se desprenden las siguientes conclusiones,

191.  En lo que respecta a la firma AGA, sblo en 5 de los 13 (38%) clientes analizados36
se verifica una relacion inversa entre volumen y precio en los términos expuestos. En el
resto de los casos (B clientes), o bien no presentan un comporlamienio univoco (4
clientes)37; o bien que la relacitn no es inversa (3 clientes): por ejemplo, ain cuando el
volumen de ventas al cliente estd por encima de la media, el precio también resulta
superior,

192, Adicionalmente, ain en los casos en que se comprueba dicha relacién, no se
evidencia una relacion clara entre €] volumen de venta por cliente vy las varinciones de
precios respecto de la media. Por ejemplo en los clientes a los que se vende un volumen por

el b ; ; ’
encimga’de la thedia, no se manificsta una relacidn clara entre ¢l volumen de venta v los
|I \
o S

*  Prgeit medic anual por cada cliente (gjemplo: cliente “A™) = Facturacitn anual oxigeno liquido a
—¢liente *A" [ volumen amal de venta a cliente “A”. Siendo “A™ un cliente particular de Ia Grmo
»  Precio medio aoual de la firma = Facturacion aneal de oxigeno Hguido / volumen anual de venta
= Volumen de compra anual de cada cliente (cjemplo: clicnte “A™): Volumen de oxigeno liquido
vendido por la firma o cliente ¥ A7,
*  Volumen anual medio de ventas por eliente = Valumen anual total vendida / nimero de elientes en el
akn
“ En este universs de 13 clientes se encuentra comprendida la firma OooyMet que adquiere el oxigeno de
AGA para su posterior fraccionamients ¥ comercializacidn en termos v tanques. A 5u vez, c5ta empresa se

enceentrd comprendido dentro dz los 3 clientes en los que se verifica la relaciin inversa entre precio y
volumen,

" Con que o se verifica un comportamiento univoeo se refiere 2 que en ciertes afos 12 refacitn emre precio v
volumen es inverss, pero en olros afkes no o es.

[ -

Y
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descuentos aplicados respecto del precio medio; y viceversa para aquéllos que compran por
debajo del volumen medio,

193, En AIR LIQUIDE, de los 17 clientes analizados, la relacion expuesta en el oxigeno
liguido a granel se comprueba en 3 de éstos (17,6%). En el resto de los casos (14 clientes),
se observa lo siguiente: en 4 clientes (23,5%) la relacion se verifica durante todo el periodo
excepto en algin afio en particular; en 3 clientes ésta no se comprueba; en 1 cliente {5.825)
no s¢ verifica exceplo en un afio en perticular; v en ¢l resto no hay una relacion univoca (6
clientes, 353%), tal como fue mencionado en el cago anterior.

194, A su vez, tal como se sefiald en AGA. aiin en los casos en que se comprucha dicha
relacién, no se mantiene una proporcionalidad en la relacidn entre precio y volumen de
venia.

195 Por ditimo de los 13 clientes de PRAXAIR analizados, el 46,1% de éstos (6
clientes) muestran una relacidn entre precios v cantidades acorde a los términos esperados.
Por su parte, respecto del resto de los compradores de oxigeno liquido a aranel de
PRANAIR (7 clientes, 53,9%) se observa lo siguiente: 1 cliente (7.6%) responde a dicha
relacion, excepto durante un afio en particular; 2 clientes (15.4%) no presentan precios
acorde 4 lo esperado: en tanto los 4 restantes no presentan una relacién univoea entre precio
¥ volumen en los términos expuestos.

196, Complementariamente a lo anterior, al igual que en los dos casos previos, adn
cuando se comprucha la situacion esperable entre estas variables, ésta no mantiene una
proporcionalidad en la relacion entre precie v velumen de venta,

197, Paru concluir, en todos las empresas denunciadas analizadas: PRAXAIR, AGA Y
AIR LIQUIDE; se observan dos fendmenos que no permiten establecer una relacion clara
entre los precios y las cantidades que éstas comercializan a cada uno de los clientes, que
pueda dardyenta de la dispersion de precios. Por un Iado, dicha relacion no se verifica en la

mayoria deil c]l% ¥ por otra parie, en los casos ¢n los cuales se verifica, no hay una

= 45
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correlacion en las magnitudes de variacion de precios respecto a cantidades, en los términos
expuestos previamente,

I198. Este andlisis no agota las posibles relaciones entre la evidencia obrante ¢n ¢l
expediente sobre precios y cantidades de oxigeno medicinal comercializadas, y los faciores
explicativos de la dispersidn de aquéllos alegados por las firmas denunciadas.

199.  Sin perjuicio de lo indicado y con las limitaciones de esie andlisis que se
circunseribe a la relacion entre fas cantidades vendidas v los precios cobrados a diferentes
clientes, cobe sefialar que no surge una clara relacidn entre 1as mencionadas explicaciones y

el comportamiento del mercado,
[L1V) Renuencia & cotizar

200, En este sentido, ADECRA denuncia que existe una renuencia a cotizar por parte de
las empresas proveedoras de oxipsno medicinal, que reflejaria un acuerdo de no

competencia y repario de mercado por parte de las denunciadas.

[LIV.1) Testimonios

201, A tales efectos, en andiencia tomada al Sefior Fabidn Esteban Languasco, empleado
del Institute Alexander Fleming cuando fuera preguntade por esta CNDC respecto del
mecanismo de compra utilizado para el oxigeno medicinal v la relacion contractual con su
provesdor, dijo que utiliza “contratacion directa en el caso del oxigene™, ¥ que “como
benen el tangue instalade no cambian de proveedor todo el tiempo, incide en la
contratacion la calidad del servicio del proveedor, Desde el comienzo de la apertura del
Instituto trabajan con AGA, pero por ¢jemplo las cabeceras del cuarto piso se hicieron con

otra empresn “Oxigenoterapia Norte” y el quinto piso *Electronica Medica Aplicada™,

B e G S R
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depende ¢l caso™. Respecto de pedidos de cotizacion dijo “por ¢l momento pricrizan el
servicio que les brinda la empresa proveedora que tienen en este momento, los plazos de
pago, la calidad. No piden cotizaciones™,

2. A dichos efectos la Sefora Monet Maria Silvia, de la Clinica de la Esperanza
declard a esta Comisidn MNacional que efectiia “contratacion directa. La empresa que los
provee actualmente de oxigeno cs PRAXAIR” desde “aprox. fines de 1089 “Sj hablamos
de oxigeno medicinal, la parte de oxigeno liquido la provee PRAXAITR v ¢l pascoso AGA™.
Informan que si pidieron cotizacion a “AGA y nunca les respondieron. La solicitud fue solo
a la firma AGA™.

203, A cstos efectos la testigo dijo respecto a las solicitudes de cotizacidn “En el afio
2002 wvieron un aumento considerable v en el 2003 dos awmentos, En 2004 solicitaron
cotizacién en AGA ¥ nunca les respondieron, La solicitud fue solo a la firma AGA. Aclara
que hasta los aumentos del afie 2003 no pagaban los derechos del uso de tanque v a partir
de alli empezaron a pagar el uso de tanque mas acarreo lo que significé un mayor
uumenta”, Aclara que “la relacion de la Clinica con AGA también es de larga data v
siempre fue fluida y les llama la atencidn que a los pedidos verbales v formales de
cotizacion no oblengan respuesta alguna. Aclara que solo recibieron un mail de una
recepeionisia de AGA que aclaraba que lo habia pasado para su trdmite, lo cual no lo
considetan una respucsta”,

24, En este sentido, el Seior Néstor Rubén Arn, empleado de la Clinica Adventista
Belgrano “perente de compras, desde abril del 20067, expuso que la Clinica realiza
“rontrataciones directas™ y gue “estin trabajando con AIR LIQUIDE v antes MESSER,
desde el 2004, seguro, antes desconoce™ v que “desde su gestion no han pedido cotizacidn a
olras empresas”, Sin embargo aclard que “de aceerda a comentarios del gerente anterior
nunca contestaron las cotizaciones las empresas proveedoras de oxigeno, v aclara el testigo
que c_ﬁlﬁﬁ:l-n | expotpedica y habld con gente de AGA para que 1o visitaran v pedirle una

cotizacion, guale eniaran un representante comercial a la Clinica pero nunca vinieron”™,

| S
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203, Por su parte, el Sefior Amad Tobias Eduardo empleado de Institutos Médicos 5.4
respecto del proveedor de oxigeno medicinal dijo que “desde que trabaja en la CLINICA
tienen AIR LIQUIDE y realmente no sabe cuando los contrataron”. Cuando fue preguntado
sobre si han solicitado cotizacion para la compra del oxigeno a otras empresas desde que
trabaja en la CLINICA, dijo “que si, en el afio 2004, recibieron una comunicacion de AlR
LIQUIDE comunicando un aumento, 1o envié a la direceién de la cmpresa los cuales se
molestaron por el aumento y solicitaron que se collzara con otras empresas. Se llama ¥y 5
envid mails a mitad de afio, porque en el interin hubo negociaciones con AIR LIQUIDE
para evitar o postergar el aumento, ¥ no se llegd a un acuerdo. Se Namé g la empresa OXY
NET, se le envid un mail al Sr. Kats, quien le informd que no poseian tangues para la
provision de oxigeno que utilizan, de AGA al Sr. Rubén Iglesias, quien nunca legd a
cotizar. A la empresa PRAXAIR, envio una ejecutiva de cuentas, Sra, Socolik, que cotizd
un precio muy superior al cotizada por AIR LIQUIDE, Tuvo entrevista con la Sra, Marina
Socolik ¥ 1¢ mostrd los precios que manejaba con AIR LIQUIDE solicitando si podian
mejorar los precios y dijo que lo consultaria con los directivos de la empresa ¥ munca
obtuva respuesta de ello (...} cotizd PRANAIR a un valor muy superior al nuevo valor de
AIR LIQUIDE". Preguntado por la renuencia a cotizar dije “solo pidié cotizacian en la
oporiunidad mencionada anterdiormente, ¥ notd que no se “morian por venderle”

206.  El Sefior Charlon Hernan Miguel de la Asociacion Médica de Lomas de Zamora 5.
A indicd que “en el afio 2004, AIR LIQUIDE le comunicé que iban a retirar el madulo
porque tenian dos o tres facturas vencidas, v alll averiguaron en AGA, PRAXAIR, OXY
MET, les pidicron cotizaciones -} verbalmente le contestaron todas, v una le mandé un
fax con Jos valores. Agrega que ninguna queria presupuestar en forma escrita”.

207, Finalmente, Alfreda Arienti empleado de Clinica del Sol cuando fuera preguntado
a1 la emipr
no mti._::aﬁan, dentro™e los argumentos de Ja respuesta era la necesidad de inversion de

bt
infracstrivetura fara tomir un nueve cliente, ejemplo los tangues de oxi genn™,

¢ a la que pidieron colizacion, contestd la solicitud, dijo que “contestaron que

i ' 18
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208, Por su parte. ante la denuncia de ADECRA, las empresas denunciadas afitmaron
que responden a los pedidos de cotizacidn solicitados, excepto generalmente en los casos en
los cuales carecen de disponibilidad de tanques para el suministro de exigeno liquide con
capacidad acorde a las necesidades de la institucion de sajud.

209, PRAXAIR sefiala que “En el Ancxo VII de la denuncia se menciona a Praxair en
cuatro casos de los supuestos & pedidos de cotizacitn no respondidos. Como alega Ia
denunciante, dichos pedidos fueron hechos mediante fax en los casos “1" (Corporaciin
Médica Gral. San Martin} y “X" (Clinica Espora) y mediante e-mails en los casos “\*
(Instinatos Médicos S.A ) e “Y” (Clinica Adventista Belgrano)”. A tales fines, alega que las
remisiones por mails de los pedidos fueron realizados a la misma persona, en primer lugar
el 23/09/04 a Marina Sokolic, ¥ en segundo lugar ef 4/11/2008 a Marina Bokolic,
sucediendo en este dltimo comreo electronico un error en el apellide que habria impedido
que llegue a su destinatario. Por esta razén, es “que el pedido de cotizacion realizado por la
Clinica Adventista Belgrano nunca llegara a nadie de Praxair”. 18

210, En este orden, respecto de la Cliniea Espora, Praxair argumenta que su negacion a
cotizar corresponde a la existencia de una deuda atn no cancelsda de dicha CINPresa para
cont esta proveedora de oxigeno medicinal. “Distinto es el caso de los otros dos pedidos.
Ambos se refieren a dos pequedins clinicas (...). El Instituto Médicos S.A. fue Provisto en
dos ocasiones (...). En cambio no obra en poder de Praxair ningon registro de venta a la
Corporacion Médica Gral. San Martin. El escaso valor de las operaciones posibles no tiene
identidad para calificar como prohibido el no contestar un pedido de cotizacion™ 390

211, Respecto de las solicitudes de cotizacion solicitadas por teléfono, “Praxair solicita a
quien [lama que pida por eserito la colizacion ¥ que indique 1z cantidad de oxigeno que se
requiere y ¢l periodo que durard el suministre”, “Las normas de Peasair mmpiden, con toda

razin, dar[ﬂmim a cualquier pedido de cualquier naturaleza que sea, que no sea efectuado

\

\ = i
* Fs, 1638 del ex p:t‘l'imtﬂ_.tie la C. 1008 7
™ Fs. 1639 del expedioné de la C. [ 008 .
.'-. .-\I
L \1
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por escrite. Nada impide que las clinicas realicen pedidos por escrito, inviten por eserito a
fas empresas a participar en licitaciones | Por qué no lo hacen?”. “Ocurre que las clinicas no
hacen licitaciones para comprar oxigeno medicinal, Tampoco piden cotizaciones. En la
encrme mayoria de los casos realizan compras directas v firman contratos cuya duracion es
de un afiv o emiten drdenes de compra por ¢l mismo plazo. Esta modalidad de COMpri
dirceta ¥ no |luego de un proceso licitatorio estd va probada en esta misma causa™0. “No
son las empresas fas que no cotizan, son los propios sanatorios los que no salen al mercado
d buscar proveedores. {...) Cuando lo han hecho, en algunos casos han sido favorecidos Y
en otros casos se han quedado con su proveedor habitual a un menor precio™41,

212, Burge del expediente de referencia que “El 1 de abril de 2004 el Hospital Italiano de
Bs.As, el cliente mis importants de consumo de oxigeno liquido medicinal particular del
pais, decidid convocar a un concurso de precios. Para ello informd del concurso a distintas
empresas proveadoras, Luego de la apertura de sobres que fuera realizado ¢l 22 de abyil, el
Subgerente de compras Cdor. Luis Bucetti, dijo tener una cotizacion de la firma AGA con
valores similares o menos a los de Praxair. Por lo que se pidié a Praxair que mejorara los
precios presentados en el coneurso. En consecuencia la cotizacion para el oxigeno liguido
bajd de § 1,77 m3 a § 1,66 m3". 42; “No obstante {...), el establecimisnto i)
amparindose en que tenia una mejor cotizacion por parte de la competencia, la cual mmea
fue mostrada a los representantes de Praxair, volvio a pedir un descuento, En verdadera
puja de precios, promovida por el propio nosocomio, Praxair finalmente ofertd en fecha 10
de junio a § 1,60 m3. Provocands con ello dar por finalizada la adjudicacion a su favor, Fn
esle caso el proceso competitivo obligd a Praxair a bajar el precio. Pero fue la clinica la que
efigio la rpﬁh{.:ra de comprar, 5i hubiera habido un acuerdo, Praxair no hubiera tenido que

bajar sus precit” 41

H Fs 1639 del mptdi@&rd: l2 C. 100E
e 1640 del expeditnte de la C. 1008
Y Fi. 1641 del expediente de la C.1008
T Fe 1641 del expediente de la C.1008
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213, Otro argumento expuesto por PRAXAIR respecto a la imposibilidad de ofertar el
producto a quien lo solicite, radicaria en la limitacion de disponibilidad de tanques
criogénicos ya gue no resultaria econdmicamente factible poseer una capacidad de tanques
listos para abastecer una cantidad ilimitada de este producto. “Esta estrategia competitiva
hace que PRAXAIR mantenga un stock de tangues v camiones tanques suficiente para
satisfacer la demanda en funcidn de lag limitaciones de su produccion™@4, Por otra parte,
sefiala que “En defimtiva, no estamos en un mercado en el que sea facil abastecer a nuevos
clientes por las limitaciones que hay. A pesar de esto hay movilidad”, aclarando que entre
2001 y 2005 habria ganado ocho clientes de sus competidores ¥ perdido cinco en manos de
cllos, como elemento que probaria lo expuesta,

214, La firma AIR LIQUIDE, respecto a la denuncia de cartelizacién explica que “si bien
cl oxigeno medicinal es, en principio un producte homogéneo (...), su produccién esta
restringida por obvias limitaciones emerpentes de las inversiones industriales para la
produccion, el transporte v el almacenamiento. (...) Por ende, productores como Air
Liquide no pueden aumentar su produccion a veluntad fuera de su propia escala de
produccion v distribucidn, Necesitan tener suficientes unidades de produccion v tangues de
dlmacenamiento que por su costo ¥ por el costo financiero implicito, no permiten el
dlmacenamiento indefinido, (...) En el caso del oxigeno medicinal liquido, los tanques son
impanadoes (va que actualmente no existe fabricante nacional ni representante sutorizado en
el paig)”.

ILIV.ii} Andlisis de la evidencia sobre la renvencia a cotizar
215, Con la finalidad de profundizar y ampliar el aleance de los testimonios presentados

en el rtacda anterior, esta Comision Wacional realizd un relevamiento de informacion

sobre una Wuestra de 42 clinicas v hospitales privados localizados en CABA vy GBA,

1"
¥ Fs, 1842 del exp:d;jue de la C. 1008
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requiriendo informacion sobre un conjunto de varables como: mecanismo de compra, tipo
de oxigeno demandado, precios, proveedores, pedidos de cotizacidn realizados, firmas
invitadas, firmas cotizanles, elc. Por esto, en este apartade se procede al andlisiz de la
mfermacidn obtenida por esta CNDC respecto de la verificacion de renuencia a cotizar por
parte de las denunciadas, ¥ complementariamente los vinculos entre los mecanismos de
compras ulilizados en el mercado y la dispersidn de precios existente entre clientes.

216, La dispersitn de precios podria deberse a la presencia de flujos restringidos de
miformacion y la consecuente falta de transparencia del mercado, sin la necesidad de
existencia de un acuerde colusive entre las empresas. Es decir, Ja presencia de estos
factores en los canales de informacion conllevan a informacién imperfecta que podrian
devenir en una situacion de mercado como la expuesta,

217, En este sentido, en el andlisis que esta CNDC realizd sobre ¢l mercado de oxigeno
liguida [Dictamen N 510 (C.697)], y en la informacion recabada en el presente expediente,
s2 observd que existen habitualmente dos modalidades de compra que consisten en:
llamados a licitweién o compras directas.

118 De la informacidn obtenida en esta investigacion respecto a los mecanismos de
compras implementados por las clinicas ¥ hospitales privados nucleados en ADECRA,
surge que de las 42 empresas relevadas, mis del 92% de las mismas utiliza la metodologia
de compra dirccta, en tanto solp el 8% (3 empresas de salud) wiliza o ha utilizadp un
mecanismo licitatorio privado o de concurso de precios durante este periodo.

219, La licitacion es un mecanismo que se realiza con el objetivo de papar menores
precios, especialmente eficiente cunndo se trata de producios homogéneos o relativamente
estandarizades en relacidn a determinadas especificaciones o requerimientos téenicos, de
suministro, etc. definidos por el demandante. El mecanismo consiste en invitar 3 una serie

de empr

5, las cuales realizan la oferta del producto 2 un determinado precio, eligiéndose
linaImc:ntﬂl' la ontratacion con aguélla que ofrecid el menor precio. Sin embargo, la eficacia

1L [} i "' - 2
del mecanismo -:.taw}nu depende furdamentalmente del entorno en que se implemente. En

~
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la literaturs ccondmica este mecanismo licitatorio resulta eficiente, es decir que se pagard
por ¢l producto un precio cercano al costo minimo, siempre que se encuadre en un mercado
con una estructura competitiva43

220, La compra directa consiste en la negociacion de los contratos directamente con los
proveedores, en cicrios casos invitando para ello a ofertar a varias empresas. En un entorne
de 2scaga competencia este proceso podria resullar mas eficiente que las licitaciones, dado
que permite la negociacion con los proveedores en forma directa, individualizada v en més
de una ocasion, por lo que éstos podrian tener incentivos a bajar los precios. 46

221.  Sin embargo, ante una siluacidn de acuerde cnire los provecdorcs ambos
mecanismos no alcanzan el objetivo expuesto, ya sea pagar un precio cercano al costo
minimo {en las licitaciones), o bien penerar los incentivos que conlleven en la negociacion
con los proveedores a una baja en los precios (contratacion directa). El andlisis que esta
Comisién Nacional realizd en el Dictamen N* 510 (C.697) sobre ¢l mercado de oxigeno

liquido demostrd que, ante un acuerdo colusivo entre las empresas proveedoras, amhos
mecanismos resultan vilnerables.
222, Por otra parte, la eficiencia del mecanismo de compra directa como proceso de
negociaciin, alm en una estructura compelitiva, depende ciertos factores como la capacidad
de negociacion individual de cada una de las firmas.
223, Dsta capacidad dependeria principal pero no exclusivamente del poder de mercado
relative con que cuente cada una de las partes de la negociacidn, Sin embargo, otro factor
clave ¢s la posibilidad de los demandantes de acceder a flujos de informacion de precios del
mercado, ¢s decir, que se presente una estructura transparente de precios. Esto tltimo
permitiria a los demandantes arbitrar individualmente entre los distintos proveedores en
formgejal que pudieran aleanzar una presion hacia la baja en los precios, sin necesidad de
i.l'lELLl'iJ'I‘.. grandes costos para acceder a dicha informacion, La existencia de informacion
\
|

= JJ-:mn%En“ME'-;.m (C¥97) de la CNDC,
* Dictamen M® 510 (C.697) de o CNDC.
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imperfeeta, ¥ asimetrias de informacion entre las partes de la negociacion, son factores que
resiringen la eficiencia del proceso de contratacion directa.

224, Come se sefiald previamente, la compra directa es el principal y practicamente
exclusivo mecanismo implementado por las clinicas v hospitales privados para la
adquisicidn de oxigeno medicinal, en una estructura de mercado que, como se descrilird a
continuacion, no resolta transparente ni completa en los flujos de informacion de
competidores v precios.

225, A ales efectos, esta Comision MNacional solicitd informacion sobre diversas
variables a 42 clinicas y hospitales de la CABA y GBA. Entre las variables relevadas se
encucntran: tipo de oxigeno medicinal demandado, mecanismos de comprs, proveedores,
salicitudes de cotizacion, volumen de compra, precios, v si manifiesta que existe renuencia
a colizar.

226, De estas clinicas y hospitales relevadas, 23 (54%) declaran demandar oxigeno
liquido en tanques criogénicos, § (19%) oxigeno en tanques v paseoso, 1 (2%6) oxieeno en
Ios tres formatos, y 3 (7%) oxigeno liquide en formato termos o gascoso, Por su parte, las

restantes 7 clinicas (17%) no informan el tipo de oxigeno consumido.

Cuirdror 6: Clinicas relevadas por CNDC, segiin tipo de oxizene medicinal consumido.

Caigeno Liqudo Qxigena
Tanfis Crogénico Tema Gazensd

Cantidad Clinlegs y
Haspitales Privados 2 3 s
Fassnier GIOG o0 daie o infermadn obrands e B e

Cuadra 7: Clivicas relevadas por CNDC, segiin mecanisme de compra,

I'“\ Compra Direcla Liciacitn®
Cantidad Cii
Hosgilales Pri ar 3

!
I". -:,R‘_ {

F:lt‘:fﬁf;t,“%:.:‘o.)‘““"" f{%"j‘“ Ty
V] ¥ |
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227.  En el periodo comprendido por los afios 2003-2008 solo el 14% (6 firmas) de las

clinicas y hospitales privados relevados por esta CNDC, evidencian un cambio de
proveedor durante dichos afiosd7. Esto manifestaria cierta fidelidad de las instituciones de
salud privadas con los proveedores de oxigeno medicinal, lo cval pedria ser explicado por
las restriceiones oportunamente sefialadas que enfrentan éstas para ¢l cambio de proveedor,
¥ gue tomarian antiecondmico un comportamiento de rotacion entre las empresas clegidas
por las instituciones de salud para el abastecimiento de oxigeno medicinal liguido.

228. A su vez, de las 42 clinicas y hospitales que fueron consultados por esta Comision
Nacional apenas el 23 % de éstas (9 empresas) manifiestan haber solicitade cotizaciones
durante los afios 2002-2008 a sus proveedores de oxigeno medicinal, en tanto ¢l 49 % de
las clinicas no solicitd cotizaciones48. Adicionalmente, segin la informacién recaba por
esta CNDC, sélo 4 empresas de las que habrian hecho pedidos de cotizacion manifiestan la
existencia de renuencia a cotizar por pare de las empresas comercializadoras de oxigeno

medicinal, de Ias cuales 2 declaran haber solicitado cotizaciones telefanicas,

Cuwilra 8: Clinicas relevadas por CNDC, segin solicitudes de cotizacion.

Saolicitaron | Me Salictiaran
Cotizaciones| Coteacion | 0 Caniests
Cantidad Clinicas y g bl 1
Hospilakes Privados e 8 AB% Z0%

Fudata: THWOC an bame p ssfonmmaoadn odndiite e ol o pecinre

Cuadra 9; Clinfcas recabadas por CNDC, segiin respuesta obtenida a cotizacién,

[ Ottuveron | Manbiesla Renuenoa
respuasla 1 codrar
Cantidad Cliricas y 5 4
Huspitales Privados 1% 105%

Frieade: CNOAC et basi & irdformac B abranto an o grssiddrta

Bl 17% de las empresas de salud consultadss ne presentaron informacion respecto a b antighiedad de su
telacidn de suministro con su proveedor. Por su parte, el 69% de las instituciones de zalud (29 firmas)

manifiestan una relacion con su provesdor previa al 3.
* E1 28% de las instiniciones de salig {11 emp ]chm informscion al respécio.
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229, Por todo lo expuesto, considerando [as caracteristicas enunciadas del mecanismo de
compra dirseta, la estructura del mercado de oxigeno liguido v la informacion recabada de
las clinicas v hospitales pnvados, esta Comision Nacional no considera gue hubiera pruehas
suficientes que perediten una renuencia a colizar como consecuencia de un posible reparto
de mercado por parte de las empresas denunciadas por las siguientes razones.

230, Del andlisis expuesto, se presenta que la peneralidad de las instituciones de salud
sernladas, especialmente del sector privado. utiliza la metodologia de compra directa para
abastecerse del oxigeno medicinal, en conjunto con la practica habiwal de no solicilar
cotizaciones con periodicidad manteniendo por largos periodos una relacidn con ¢l mismo
proveedor, evidenciando una significativa fidelidad en Ia relacidn comereial.

231, Por esto, se penerarian bajos incentivos a la competencia en el mercado de oxigeno
medicinal, consolidando una fala de dinamismo en el proceso competitivo del mismo, y en
consecuencia impediria u obstaculizaria la formacion canales de informacion transparentes
(especialmente en precios). Esta situacion devendria necesariamente en una clara asimetria
de la informacion entre las firmas demandantes de oxigeno medicinal v las empresas
oferentes.

232, Por wodo esto, ¥ eonsiderande el mayor poder de mercado que poseen las empresas
proveedoras de oxigeno como resultado de una oferta oligopdlica fremte a una demanda
relativamente més atomizada, podria conllevar a gue las firmas comercializadoras de
oxigeno liquide tuviesen la posibilidad de discriminacidn de precios sin la existencia de un
acuerdo de no competencia, En este sentido, Ia dispersion de precios podria resuliar
lambién como una consecuencia de la estrategia de compras de las clinicas y hospitales
privadas que no incentivan la competencia en el mercado, las cuales se encuentran en algin
grado limitadas por la existencia de barreras al cambio de proveedores {costos asociados al
cambio ¢ instalacion de los tangues criogénicos),

233. Si]'i. ij:lgﬂjuin.:b;.? de oo o hasta aqui analizado esta Comisidn MNacional estima

oportung  pongr de ymamfiesto la importancia d&l,lln:-:-[igenﬂ medicinal producto
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relacionado con la salud de la poblacion, asi como el hecho de que en este fmercado las
firmas investigadas fucron sancionadas por una conducta colusiva en un perfodo anterior al
que se refieren las presentes actuaciones.

234, Atendiendo a estas circunstancias asi como a las caracteristicas estructurales de este
mercado, descriptas en €l presente dictamen, que podran resultar propicias para la
consalidacién de una nueva conducta colusiva por parte de los productores de oxigeno
medicinal, es que esta Comision Nacional eonsidera pertinente recomendar la aperturdde
acluaciones por separado @ los efectos de llevar adelante un esguema de monitoreo del
mercado de oxigeno medicinal sobre precios, cantidades, modalidades de compra y otras
condiciones de comerciales relevantes desde el punto de visla de la competencia.

235, En cste orden podemos aclarar que la informacién a recabar deberis ser
suministrada por los principales produciores y comercializadores en Argentina del referido
producto en sus diferentes formatos, acorde a las condiciones, plazo, formato v

periodicidad a ser establecidos por esta CNDC,

VL. CONCLUSION

230, En funciém de todo Io expuesto, esta Comisién Nacional concluye por un lado que la
firma OXYNET 3.A. no habria podido en principio incurrir en un acuerdo de precios ni
cartelizacion, en el mercado de oxigeno liquide a granel, por no encontrarse afectada a la
produccion de oxigeno medicinal ni participar del mercado de comercializacitn de oxigeno
liquido a pgranel (en tanques criogénicos), y por circunscribir su actividad al
fraccionamienio  del :IJIfH,:H'D liquido que adquiere en el mercado nacional y
comercializacién del migmo en los formatos oxi geno liquido en termos y oxigeno paseoso,

[ Gon una participacion en ] mercado de oxigeno medicinal muy poco si enificativa
\
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237. Por otro lado, esta CNDC concluye que no hay elementos suficientes que puedan dar
cuenta de la existencia de una conducta por parte de las empresas denunciades, PRAXAIR
ARGENTINA 8.A., AIR LIQUIDE ARGENTINA SA_ Y AGA S A v las personas fisicas

mencionadas anteriormente, en los términos de los articulos 1° v 2% de la Le:.f 25.136.

238, En virlud de los expuesio, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al Sr. SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR: a) ordenar el
archivo de las presentes actuaciones de conformidad con lo establecido en el articelo 31 de la
Ley N® 15.156; b) en virtud de las consideracidn efectuadas en los pdrrafos 227, 228, v 222 del
v presente diclamen, ordenar la apertura de nuevas actuaciones a los efectos de Nevar adelante un

esquema de monitoreo del mv:n:ﬁltQ de oxigeno medicinal sobre precios, cantidades,

(* modalidades de compra y otras condiciopes de comerciales relevanies desde el punto de vista de

la comipetencia. X
L\ X
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Hoja Adicional de Firmas
Anexo

NUumero: 1F-2017-01494409-APN-CNDC#MP

CIUDAD DE BUENOS AIRES

Referencia: S01:0332521/2004 (C.1008)

Jueves 2 de Febrero de 2017

El documento fue importado por el sistema GEDO con un total de 58 paginals.

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE

DN: cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, c=AR, 0=MINISTERIO DE MODERNIZACION,
Oou=SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, serialNumber=CUIT 30715117564

Date: 2017.02.02 17:46:58 -03'00"

ALVAREZ Hernan Luis

Andista

Comision Nacional de Defensa de la Competencia

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA -
GDE

DN: cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, c=AR,
0=MINISTERIO DE MODERNIZACION, ou=SECRETARIA DE
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, serialNumber=CUIT
30715117564

Date: 2017.02.02 17:47:00 -03'00"



|
g

Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Ao de las Energias Renovables

Resolucién

Numero: RESOL-2017-355-APN-SECCHMP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 5 de Mayo de 2017

Referencia: EXP-S01:0332521/2004 - ARCHIVO DE ACTUACIONES (C. 1008)

VISTO el Expediente N° S01:0332521/2004 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que en € expediente citado en e Visto la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado entonces en el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, emitié el Dictamen N° 714
de fecha 6 de junio de 2011, recomendando disponer e archivo de las actuaciones iniciadas con motivo de
la denuncia interpuesta el dia 1 de diciembre de 2004 por la firma ASOCIACION DE CLIiNICAS,
SANATORIOS Y HOSPITALES PRIVADOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA contralas firmas
PRAXAIR ARGENTINA SA., AIR LIQUIDE ARGENTINA SA., AGA SA.y OXY NET SA. conforme
lo dispuesto en el Articulos 31 de la Ley N° 25.156.

Que, segun lafirma ASOCIACION DE CLINICAS, SANATORIOS Y HOSPITALES PRIVADOS DE LA
REPUBLICA ARGENTINA, las firmas denunciadas habrian incurrido en conductas anticompetitivas,
resultando una infraccién a las disposiciones previstasen laLey N° 25.156.

Que no existen elementos suficientes que permitan dar cuenta de la existencia de una conducta por parte de
las empresas mencionadas.

Que € suscripto comparte los términos del mencionado dictamen, a cua cabe remitirse en honor ala
brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente.

Que la Direccién Genera de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencién que le compete.

Que €l infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 18, 21, 31y 58 de la Ley N° 25.156, los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de
fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificacionesy 718 de fecha 27 de mayo de 2016.



Por €llo,

EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase e archivo de |as presentes actuaciones de conformidad con lo establecido en el
Articulo 31 de laLey N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Ordénase la apertura de nuevas actuaciones a los efectos de llevar adelante un esquema de

monitoreo de mercado de oxigeno medicinal sobre precios, cantidades, modalidades de compray otras
condiciones comerciales relevantes desde el punto de vista de la competencia.

ARTICULO 3°.- Considérase a Dictamen N° 714 de fecha 6 de junio de 2011, emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado entonces en el ambito
de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

PUBLICAS que como Anexo, |F-2017-01494409-APN-CNDC#MP, forma parte integrante de la presente
medida

ARTICULO 4°.- Comuniquesey archivese.

Digitally signed by BRAUN Miguel

Date: 2017.05.05 19:03:35 ART

Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Miguel Braun

Secretario

Secretaria de Comercio

Ministerio de Produccion
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GDE
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